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Ai fini di cui all’art. 2, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e dell’art. 3, comma 4, del D.P.C.M. 10 novembre 1993,
si trasmette lo schema del provvedimento in oggetto, da sottoporre al

Consiglio dei Ministri.

PRESIDENTE



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLE
DIRETTIVE 2008/8/CE, 2008/9/CE e 2008/117/CE, CHE MODIFICANO LA
DIRETTIVA 2006/112/CE PER QUANTC RIGUARDA 1L LUOGO DELLE
PRESTAZIONI DI SERVIZI, IL RIMBORSO DELL'IMPOSTA SUL VALORE
AGGIUNTO AT SOGGETTI PASSIVI STABILITI IN ALTRO STATO MEMBRO |
NONCHE’ IL SISTEMA COMUNE DELL’IVA PER COMBATTERE LA FRODE
FISCALE CONNESSA ALLE OPERAZIONI INTRACOMUNITARIE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema
comune d’imposta sul valore aggiunto;

Vista la direttiva 2008/8/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, che modifica la
direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda il luogo delle prestazioni di servizi;

Vista la direttiva 2008/9/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, che stabilisce norme
dettagliate per il rimborso dell’imposta sul valore aggiunto, previsto dalla direttiva 2006/112/CE, ai
soggetti passivi non stabiliti nello Stato membro di rimborso, ma in un altro Stato membro;

Vista la direttiva 2008/117/CE del Consiglio, del 16 dicembre 2008, recante modifica
della direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore aggiunto per
combattere la frode fiscale connessa aile operazioni intracomunitarie;

Visto "articolo 1, comma 1, della legge 7 huglio 2009, n. 88, recante disposizioni per
PPadempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunitd europee — legge
comunitaria 2008, che ha delegato il Governo a recepire le citate direttive ricomprese nell’elenco di
cui all’allegato B della legge stessa;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, recante
“Istituzione e disciplina dell’imposta sul valore aggiunto™;

Visto il decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, datla legge
29 ottobre 1993, n. 427, recante, al capo II del titolo II, “Disciplina temporanca delle operazioni
intracomunitarie e dell’imposta sul valore aggiunto™;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del
12 novembre 2009;

Visti i pareri espressi dalla Camera dei Deputati e dal Senato della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del............. ;

Su proposta del Ministro per le politiche europee e del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro degli affari esteri e con il Ministre della giustizia;



EMANA
il seguente decreto legislativo:

Art. ]
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le
seguentl modificazioni:

a) il terzo comma dell’articolo 6 ¢ sostituito dal seguente: “Le prestazioni di servizi s
considerano effettuate all’aito del pagamento dei corrispettivo. Quelle indicate nell’articolo 3,
terzo comma, primo periodo, si considerano effettuate al momento in cui sono rese, ovvero, se di
carattere periodico o continuativo, nel mese successivo a quello in cui sono rese. In ogni caso le
prestaziomt di servizi di cui all’articolo 7-ter, rese da un soggetto passivo stabilito in un altro Stato
membro della Comunila nei confronti di un soggetio passivo stabilifo nel terriforio dello Stato,
effettuate m modo confinuativo nell 'arco di un periodo superiore ad un anno e che non comportano
versamenti di acconti o pagamenti anche parziali nel medesimo periodo, si considerano effettuate
al rermine di ciascun anno solare fino alla conclusione delle prestazioni medesime. ”;

b) Particolo 7 & sostituito dal seguente: “Articolo 7 (Territorialita dell’imposta —
Definizioni} 1 Agli effetti del presente decreio

a) per “Stato” o “ierriiorio dello Stato” si mtende il territorio della Repubblica
italiana, con esclusione dei comuni di Livigno e Campione d’Italia e delle acque italiane del Lago
di Lugano,

b) per “Comunita” o ‘territorio della Comumta” s1 ntende il territorio
corrispondente al campo di applicazione del Trattato istitutivo della Comunita ewropea con le
seguenti esclusioni oltre quella indicata nella lettera a)

1) per la Repubblica ellenica, il Monte Athos;

2) per la Repubblica federale di Germania, !'isola di Helgoland ed il territorio di
Biismgen;

3) per la Repubblica francese, i Dipartiment: d oltremare;

4) per il Regno di Spagna, Ceuta, Melilla e le isole Canarie,

5) per la Repubblica di Finlandia, le isole Aland;

6) le isole Anglo-Normanne,

¢) il Principato di Monaco, Iisola di Man e le zone di sovranita del Regno Unito di
Akrotirt e Dhekelia si infendono compresi nel tervitorio rispettivamente della Repubblica francese,
del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del Nord e della Repubblica di Cipro,

d) per “soggetto passivo stabilito nel territorio dello Stato” si intende un soggerto
passive domiciliato nel territorio dello Stato o ivi residente che non abbia stabilito il domicilio
all 'estero, ovvero una stabile organizzazione nel territorio dello Stato di soggetto domiciliato e
residente all’estero, limitatamente alle operazioni da essa rese o ricevure. Per i soggetii diversi
dalle persone fisiche si considera domicilio il luogo in cui s1 frova la sede legale e residenza quello
in cui si trova la sede effettiva;

e} per “parte di un trasporto di passeggeri effettuata all 'interno della Comunita”, si
intende la parte di trasporto che non prevede uno scalo fuori della Comunita tra il luogo di
partenza e quello di arrivo del trasporto passeggeri; “luogo di partenza di un trasporto
passeggeri’s ¢ il primo punto di imbarco di passeggeri previsto nella Comumitd, eventualmente
dopo uno scalo fuori della Comunita; “luogo di arrivo di un trasporto passeggeri’s é ['ultimo
punto di sharco previsto nella Comunita, per passeggeri imbarcat nella Comunita, evenfualmente
prima di uno scalo fuori della Comunita; per il trasporto andata e ritorno, il percorso di ritorno é
considerato come un trasporto distinto,



)

1} per “trasporto intracomunitario di bent” si intende il trasporto di beni il cui luogo
di partenza e il cut luogo di arrivo sono situatt nel territorio di due Statr membri diversi. "Luogo di
partenza” é il luogo n cui imizia effettivamente il trasporto dei beni, senza tener conto dei tragitli
compiuti per recarst nel Iuogo m cui si frovane 1 bent, "luogo di arrivo” é il luogo mn cui il
trasporto dei bemi st conclude effettivamente;

g per “locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, a breve termine di mezzt di
trasporto” st mtende il possesso o ['uso ininterrofto del mezzo di trasporio per un pertodo non
superiore a lrenfa glorni ovvero a novanta giorai per 1 natanti. "

¢) dopo Particolo 7, sono inseriti i seguenti:

“Articolo 7-bis (Territorialita - Cessioni di beni} 1 Le cessioni di beni, diverse da
guelle di cui ai commi 2 e 3, si considerano effetiuate nel territorio dello Stato se hanno per oggetio
bem wmobili ovvero beni mobili nazionali, comurntart o vincolati al regime della temporanea
imporiazione, esistenti nel territorio dello stesso ovvero bem mobili spediti da altro Stato membro
installaty, montati o assiemati nel territorio dello Stato dal formitore o per suo conto.

2. Le cessioni di beni a bordo di una nave, di un aereo o di un treno nel corso della
parte di un trasporto di passeggeri effertuata all 'interno della Comunita, si1 considerano effettuaie
nel territorio dello Stato se il luogo di partenza del trasporto é ivi situato.

3. Le cessioni di gas mediante sistemi di distribuzione di gas naturale e le cessioni di
energia eleitrica si considerano effettuate nel territorio dello State:

a) quando il cessionario é un soggetto passivo-rivenditore stabilito nel territorio
dello Stato. Per soggetto passivo-rivenditore si intende un soggetto passivo la cui principale attivitd
in relazione all’acquisto di gas e di elettricita é costituita dalla rivendita di detii beni ed il cui
consumo personale di detti prodotti é trascurabile;

b) quando il cessionario & un soggetto diverso dal rivendiiore, se i beni sono usati
o consumati nel territorio dello Stato. Se la rotalita o parte dei bem non é di fatto wtilizzata dal
cessionario, limitatamente alla parte non wusata o non consumata, le cessioni anzidette si
considerano comungue effettuare nel territorio dello Stato quando sono poste in essere nei
confronti di soggeiti, compresi quelli che non agiscono nell ‘esercizio di impresa, arte o professiomn,
stabilits nel territorio dello Stato, non si considerano effettuate nel territorio dello Stato le cessiom
poste 1n essere nei confronti di stabili organizzazioni all'estero, per le quali somo effettuati gli
acquisti da parte di soggetti domiciliatt o residenti in Italia.

Articolo 7-ter (Territorialita — Prestaziom di servizi) 1 Le prestazioni di servizi si
considerano effettuate nel territorio dello Stato.

a) quando sono rese a soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato,

b) quando sono rese a committenti non soggelti passivi da soggetti passivi stabiliti
nel territorio dello Stato.

2. At fini dell’applicazione delle disposizioni relative al luogo di effettuazione delle
prestazioni di servizi, si considerano soggetti passivi per le prestazioni di servizi ad essi rese:

a) i soggetti esercenti anivita d’impresa, arti o professioni, le persone fisiche si
considerano soggerti passivi limitatamente alle prestazioni ricevute quando agiscono nell ‘esercizio
di tali artivita;

b) gli enti, le associazioni e le altre orgamzzazioni di cui all’articolo 4, quarto
comma, anche quando agiscono al di fuori delle attivita commerciali o agricole,

c) gli enti, le associazioni e le altre orgamzzazioni, non soggelli passivi,
identificati ai fini dell ‘imposta sul valore aggiunto.



Articolo 7-quater (Territorialits — Disposiziont relative a particolari prestaziom di
servizij. 1 In deroga a quanto siabilito dall’articolo 7-ter, comma 1, si considerano effetiuare nel
territorio delfo Stato

a) le prestaziom di servizi relarivi a benr mmmobili, comprese le perizie, le
prestazioni di agenzia, la fornitura di alloggio nel settore alberghiero o m settory con funzion
analoghe, ivi inclusa quella di alloggr in campi di vacanza o in terreni attrezzah per il campeggio,
la concessione di dirti di wilizzazione di beni immobili e le prestaziont inerenti alla preparazione
e al coordinamento dell’esecuzione dei lavori immobiliar, quando ['immobile é suuato nel
territorio dello Stato,

b) le prestazioni di irasporto di passeggeri, in proporzione alla distanza percorsa
nel territorio dello Stato,

c) le prestazioni di servizi di ristorazione e di catering diverse da quelle di cui
alla successiva lettera d), quando sono materialmente eseguite nel territorio dello Stato,

d) le prestazioni di ristorazione e di calering materialmente rese a bordo di una
neve, di un aereo o di un treno nel corso della parte di un frasporio di passeggeri effeffuata
all’interno della Comunua, se il luogo di partenza del irasporto é suuato nel terriiorio dello Staio,

e) le prestazioni di servizi di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, a
breve termine, di mezzi di trasporto guando gli stessi sono messi a disposizione del destinatario nel
territorio dello Stato e sempre che siano wiilizzate all’interno del territorio della Comunita. Le
medesime prestazioni si considerano effetiuate nel territorio dello Stato quando 1 mezzi di trasporto
sono messi a disposizione del destinatario al di fuort del territorio della Comunita e sono utilizzati
nel territorio dello Stato.

Articolo 7-quinguies (Territorialita — Disposizion relative alle presiazioni di servizi
culturali, artisticy, sportivi, scientifict, educativi, ricreativi e simili). 1 In deroga a quanto stabilito
dall'articolo 7-ter, comma 1, le prestazioni di servizi relativi ad aftivita culturali, artistiche,
sportive, scientifiche, educative, ricreative e simili, ivi comprese fiere ed esposizioni, le prestazioni
di servizi degli organizzatori di dette attivitd, nonché le prestazioni di servizi accessorie alle
precedenti si considerano effettuate nel territorio dello Stato quando le medesime attivitd sono i
materialmente svolte. La disposizione del periodo precedente si applica anche alle prestazioni di
servizi per !'accesso alle manifestazioni culturali, artistiche, sportive, scientifiche, educative,
ricreative e simili, nonché alle relative prestazioni accessorie.

Articolo 7-sexies (Territorialitd — Disposizioni speciali relative a falune prestazioni di
servizi rese a committenti non soggetti passivij 1 In deroga a quanto stabilite dall'art 7-ter, comma
1, lettera b), si considerano effettuare nel territorio dello Staio se rese a committenti non soggeti
passivi.

a) le prestazioni di intermediazione mn nome e per conto del cliente, quando le
operazioni oggetio dell intermediazione si considerano effettuate nel territorio dello Stato,

b) le prestazioni di trasporto di beni diverse dal trasporto intracomunitario, in
proporzione alla distanza percorsa nel territorio dello Staio,

¢} le prestazioni di trasporto Intracomunitario di beni, quando la welativa
esecuzione ha inizio nel territorio dello Stato,

d) le prestazioni di lavorazione, nonché le perizie, relative a beni mobili materiali
e le operaziom rese in aftivitd accessorie ai trasporti, quali quelle di carico, scarico,
movimentazione e simili, quando sono eseguite nel territorio dello Stato,

e) le prestazioni di servizi di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, non a
breve termine, di mezzi di trasporto, quando sono rese da prestatori stabiliti nel territorio dello
Stato e sempre che siano utilizzate nel territorio della Comunita. Le medesime prestazioni se rese
da soggetti passivi stabiliti al di fuori del territorio della Comunita si considerano effettuate nel
territorio dello Stato quando sono ivi utilizzate;



) le prestazioni di servizi rese rramite mezzi elettronici da soggetti stabilitn al di
fuori del territorio della Comunita, quando il commuttente é domiciliato nel territorio dello Stato o
ivi residente senza domicilio all'estero.

g) le prestazioni di telecomunmcazione e di teleradiodiffusione, quando sono rese
da prestator stabiliti nel territorio dello Stato a committenti residenti o domiciliati nel territorio
delle Comunitd e sempre che siano wilizzate nel territorio della Comunita. Le medesime
prestazioni se rese da soggetti stabiliti al di fuori del territorio della Comunita st considerano
effettuate nel territorio dello Stato quando sono ivi utilizzate.

Articolo 7-septies (Territorialita — Disposizion: relative a talune prestazioni di servizi
rese a non soggelti passivi stabilin fuori della Comumitd). 1 In deroga a quanio stabilito dall’art 7-
ter, comma 1, lettera b), non si considerano effetiuate nel territorio dello Stato le seguenit
prestaziont di servizi, quando sono rese a committenti non soggeiti passivi domiciliaft e residentt
Sfuori della Comunita;

a) le prestazioni di servizi di cui all 'articolo 3, secondo comma, numero 24

b) le prestaziom pubblicitarie,

¢} le prestaziom di consulenza e assistenza tecnica o legale nonché quelle di
elaborazione e fornitura di dati e simili;

d) le operazioni bancarie, finanziarie ed assicurative, comprese le operazioni di
riassicurazione ed eschuse le locazioni di casseforti,

e} la messa a disposizione del personale;

/) le prestazioni derivanti da contratti di locazione, anche finanziaria, noleggio ¢
simili di beni mobili meteriall diversi dai mezzi di trasporio,

g) la concessione dell’accesso ai sistemi di gas naturale o di energia eleftrica, il
servizio di frasporto o di trasmissione mediante gli stessi e la fornitura di aliri
servizi direttamente collegati;

h) i servizi di telecomunicazione e di teleradiodiffusione, esclusi quelli utilizzati
nel territorio dello Stato ancorché resi da soggetti che non siano ivi stabiliti,

i) i servizi prestati per via elettronica;

I} le prestaziom di servizi inerenti all’obbligo di non esercitare inferamente o
parzialmente un’attiviti o un diritto di cui alle lettere precedenti.”,

d) all’articolo 8, primo comma, dopo le parole “costituiscono cessioni all ‘esportazione”
sone aggiunte le seguenti “‘non imponibili”,

¢) all’articolo 8-bis, secondo comma, le parole “dell ultimo comma dell’articolo 7 e
guelle” sono soppresse;

f} all’articolo 9 sono apportate le seguenti modifiche:
1) al primo comma, dopo le parole “connessi agli scambi internazionali” sono
aggiunte le seguenti “ron imponibili”,
2) al primo comma, al n. 7} dopo le parole “alle locazioni di cui al n. 3)” sono
inserite le seguenti “, nonché quelli relativi ad operazioni effettuate fuori del
territorio della Comunita”,
3) al primo comma, il n. 12) & abrogato;
4} al secondo comma, le parole “dell ‘ultimo comma dell articolo 7 e quelle” sono
soppresse;



g) all’art. 13, comma 2, lett. ¢), dopo le parole “del terzo comma dell ‘articola 3,77 sono
aggiunte le seguenti “nonché per quelle di cui al terzo periodo del terzo comma dell‘articolo 6,

h) all’articolo 17, il secondo, terzo e quarto comma sono sostituiti dai seguenti:

“Gli obblighi relativi alle cessioni di bem ¢ alle prestazioni di servizi effettuate nel
territorio dello Stato da soggetti non residenti ner confronti di soggetti passivi stabilili nel territorio
dello Stato, compresi 1 soggett indicati all articolo 7-ter, comma 2, lettere b) e ¢), sono ademprul
dai cessionari o commuttenti.

Nel caso in cui gli obblighi o i dirizti derivanti dalla applicazione deile norme in
materia di imposta sul valore aggunto sono previsii a carico ovvero a favore di soggelli non
residenti e senza stabile organizzazione nel territorio dello Stato, i medesimi sono adempiuti od
esercitati, ner modi ordinari, dagli stessi soggetti direttamente, se identificati ai senst deil’articolo
35-ter, ovvero tramite un loro rappresentante residente nel lerritorio dello Stato nomnato nelle
Jorme previste dall 'articolo 1, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre
1997, n. 441 1l rappresentante fiscale risponde in solido con il rappresentaio relativamente agli
obblighi dervanti dall applicazione delle norme in materia di imposta sul valore aggunto. La
nommna del rappresentante fiscale é comumicata allaltro contraente anteriormente all effertuazione
dell operazione. Se gli obblighi derivano dall effettuazione solo di operazion non imponibili di
trasporto ed accessorie ai trasporti, gli adempimenti sono limitati all 'esecuzione degli obblighi
relativi alla fatrurazione di cui all ‘articolo 21

Le disposizioni del secondo e del terzo comma non si applicane per le operazioni
effettuate da o ner confronti di soggetii non residenti, qualora le stesse siano rese o ricevuie per il
tramite di stabili organizzazioni nel territorio dello Stato.”

i) all’articolo 19, comma 3, dopo la lettera a) ¢ inserita la seguente: “a-bis) le
operazioni di cui ai vn. da 1) a 4) dell’articolo 10, effettuate nei confronti di soggetli stabiliti fuori
della Comunita o relative a beni destinati ad essere esportati fuori della Comuniia stessa; ™,

1) all’articolo 20, primo comma, secondo periodo, dopo le parole “dell’articolo 367
sono inserite le seguenti: “e le prestazioni di servizi rese a soggetti stabiliti in un altro Stato
membro della Comunitd, non soggette all 'imposta ai sensi dell ‘articolo 7-ter”,

m) all’articolo 21:
1. al comma 2, dopo la lettera f) ¢ aggiunta la seguente: “fbis) il numero di
identificazione VA attribuito dailo Stato membro di stabilimento del cessionario o commiliente, per
le operazioni effettuate nei confronti di soggetti stabiliti nel territorio di un altro Stato membro

della Comumtd”,
2. al comma 5, le parole “ferzo comma’ sono sostituite dalle seguenti “secondo

comma’”,
3. al comma 6, le parole “a norma dell articolo 7, secondo comma’™ sono sostituite

dalle seguenti “a norma dell articolo 7-bis, comma 1, e per le prestazioni di servizi rese a
committent: soggetti passivi stabiliti nel territorio di un altro Stato membro della Comunita, non

soggette all 'imposta a1 sensi dell articolo 7-fer”,

n) all’articolo 23, secondo comma, le parole “ferzo comma” sono sostituite dalle
seguenti “secondo comma’”

0) all’articolo 24, secondo comma, le parole “ferzo comma” sono sostituite dalle
seguenti “secondo comma’”,



p} all’articolo 25, primo comma, le parole “ferzo comma” sono sostituite dalle seguenti
“secondo comma”,

q) all’articolo 30, secondo comma, sono apportate le seguenti modifiche:
1) alla lettera d), le parole “dell’'articolo 77 sono sostituite dalle seguenti “degli

articoli da 7 a 7-sepiies; ",
2) alla lettera ) le parole “secondo comma’ sono sostituite dalle seguenti “ferzo

comma”,

1) dopo Darticolo 30 & aggiunto 1l seguente:

“drt. 30-bis (Registrazione, dichiarazione e versamento dell’imposta relativa agli
acquisti effettuati dagli enti non commerciali). — 1 1 soggelti di cui all’'articolo 7-ter, comma 2,
leitere b) e c), relativamente alle operazioni di acquisto di beni e servizi realizzate nello
svolgimento di attivitd non commerciali, per le quali hanno applicato I'imposta a1 sensi
dell’articolo 17, secondo comma, adempiono gli obblighi di registrazione, dichiarazione e
versamento secondo le modalitd e ner termini previsti dagli articoli 47, comma 3, e 49 del decreto
legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito con modificazioni dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427 7,

s) all’articolo 35-fer, comma 1, le parole “secondo comma’ sono sostituite dalle
seguenti “ferzo comma”,

t) dopo Particolo 38-bis sono aggiunti i seguenti:

“Art. 38-bis! (Rimborso dell imposta assolta in alir1 Stati membri della Comunita) — 1
1 soggetti passivi stahiliti nel territorio dello Stato che hanno assolto limposta in un altro Stato
membro in relazione a beni e servizi ivi acquistali o importali, possono chiederne il rimborse a
detto Stato membro presentando un’istanza all’Agenzia delle entrate iramile apposito poriale
elettronico.

2. L'Agenzia delle entrate provvede ad inolirare tale richiesta allo Stato membro del
rimborso, eccetto | casi in cui, durante il periodo di riferimento del rimborso, il richiedente:

aj non ha svolto un’aitiviia dimpresa, arte o professione,

b) ha effettuato unicamente operazioni esenti 0 non soggette che non danno diriito
alla detrazione dell ‘imposta ai sensi degli articoli 19 e seguenti,

¢) si ¢ avvalso del regime dei contribuenti minimi di cwr ai commi da 96 a 117
dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

d) s1¢é avvalso del regime speciale per i produttori agricoli.

3 Nei cast indicati al comma 2 I’ Agenzia delle entrate notifica al richiedente il mancafo
moliro della richiesta di rimborso. Avverso il provvedimento motivato di rifiuto dell'inolivo é
ammesso ricorsa secondo le disposizioni relative al contenzioso fributario.

4 Con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanarsi entro
novanta giorni dall entrata in vigore della presente disposizione, é individuato il competente wficio
dell’Agenzia delle entrate e sono stabilite le modalita ed i termim procedurali per I'applicazione
delle disposizioni del presente articolo nonché per la vealizzazione dei relativi scambi informativi.

Art. 38-bis2 (Esecuzione dei rimborsi a soggetti non resident stabilitt i un altro
Stato membro della Comunitd)

I I soggetti stabiliti in aliri Stati membrr della Comumta, assoggettati all'imposta
nello Stato in cui hanno il domicilio o la residenza chiedono il rimborso dell imposta assolta sulle
importazioni di beni e sugli acquisti di beni e servizi, sempre che sia detraibile a norma degli
articoli 19, 19-bisl e 19-bas2, secondo le disposizioni del presente articolo. Il rimborso non puo
essere richiesto dai soggefti che nel periodo di riferimenio disponevano di una stabile



organizzazione nel territorio dello Stato ovvero dai soggettr che hanno i effettualo operazion
diverse da quelle per le quali debitore dell imposta é il committente o cessionario e da quelle non
imponibili di trasporto o accessorie ai trasporti. L 'ammontare complessivo della richiesta di
rimborso relativa a periodi infravmuali non puo essere inferiore a quatirecento euro, se dello
ammontare risulta mferiore a guattrocento euro il rimborso spetta annualmente, sempreché di
UMpOFto now inferiore a cinguanta euro.

2. La richiesta di rimborso é presentata con riferimento ad un periodo non superiore
ad un anno solare e non inferiore a tre mesi, ovvero per periodi inferiori a tre mesi qualora questi
periodi rappresentino la parte residua di un anno solare.

3 [ soggetti di cui ai comma | non hanno diritto al rimborso qualora nello Stato
membro 1w cui sono stabiliti effettuino operazioni che non damno diritio alla deirazione
dell'imposta. Nel caso i cui gli stessi effettuino sia operaziom che danno diritto alla detrazione sia
operaziom che non conferiscono tale diritto, il rimborso é ammesso soltanto in misura part alla
percentuale detraibile dell’'imposta, quale applicata dallo State membro ove & siabilito il
richiedente.

4 La richiesta di rimborso é inolirata per via elettronica tramite lo Stato membro ove
é stabilito il richiedente.

3 Ai rimborsi previsti nel comma 1 e al pagamento dei relativi inferessi provvede il
competente ufficio dell’Agenzia delle entrate, utilizzando i fondi messi a disposizione su apposita
contabilité speciale. La decisione in ordine al rimborso dell'imposta é notificata al richiedente
entro quatiro mesi dalla vicezione della richiesta, salvo gquanto previsto ai commi successivi.

6. Entro il termune di quatiro mesi di cui al comma 5, lufficio pucé chiedere per via
eletironica al soggetto richiedente il rimborso o allo Stato membro ove esso e stabilito informazioni
aggiuntive al fine di acquisire tutte gli elementi pertinenti su cui basare la decisione m merito al
rimborso. Le Informazioni aggiuntive possono essere richieste eventualmenie ad un soggeflo
diverso, anche in via telematica solo se il destinatario dispone dei mezzi necessari. Le informazioni
richieste sono fornite all 'ufficio entro un mese dalla data in cui il destinatario riceve la richiesta. In
caso di richiesta di informazioni aggiuntive la comunicazione di cui al comma 3 é effettuata entro il
termine di due mesi dal giorno wm cui le informazioni sono pervenute all 'ufficio ovvero entro due
mesi dalla scadenza mfiurtuosa del termine di un mese di cui al terzo periodo. 1 predetii termini
non si applicano se scadono prima del decorso di- un periodo di sei mesi dalla ricezione della
richiesta di rimborso, nel qual caso !'ufficio effettua la comunicazione di cui al comma 3 entro sei
mest daila ricezione della richiesta stessa.

7 L'ufficio puo chiedere ulteriori informazioni aggiuntive rispetto a quelle previste al
comma 6. Le informazioni richieste sono fornite all 'ufficio entro un mese dalla data m cui il
destinatario riceve la richiesta. In tal caso, la comunicazione di cui al comma 5 é effertuata
comungue entro otto mesi dalla data di ricezione della richiesta di rimborso.

8. Il rimborso ¢é effeftuato entro dieci giorni lavorativi dolla scadenza del termine di
cui al comma 5, ovvero, gualora siano richieste informaziom aggiuntive o ulteriori informazioni
aggiuntive, dolla scadenza dei fermini di cui ai commi6e 7

9 Sulle somme rimborsate si applicano gli interessi nella misura prevista al primo
comma dell articelo 38-bis con decorrenza dal giorno successivo a quello di scadenza del termine
di cir al comma 8. La disposizione che precede non s1 applica nel caso in cui il richiedente non
Jornisca le informazioni aggiuntive o le ulteriori informazioni aggiuntive entro il termine previsto
dai commi 6 e 7 Nown sono, altresi, dovuti interessi fino a quando non pervengono all ufficio
competente 1 documentt aggiuntivi da allegare alla richiesta di rimborso.

10. 1l rimborso ¢ eseguito nel territorio dello Stato o, su domanda del richiedente, in un
altro Stato membro. In quest'ultimo caso I'ufficio riduce Uimporto da erogare al richiedente
dell’'ammontare delle spese di trasferimento.

111 soggetti che conseguono un rimborso non dovuto restituiscono le somme
indebitamente rimborsate, entro sessanta giorni dalla notifica di apposito provvedimento da parte



dell 'ufficio. Ner confronti degli stess1 soggetti s1 applica la sanzione amminmstrativa compresa fra il
100 ed il 200 per cento della somma indebitamente rimborsata.

12. Nelle more del pagamento dell’ammontare dovuto a titolo di rimborso
indebitamente erogato e delle relative sanziowi, 'ufficio sospende ogni ulteriore rimborse al
soggelto inferessato fino a concorrenza del medesimo importo.

13 Avverso il provvedimento motivato di dintego é ammesso ricorso secondo le
disposizioni relafive al contenzioso tributario.

14 Con provvedimento del Direttore dell Agenzia delle entrate, da emanars: entro
novanta giorn dall ‘entrata in vigore della presente disposizione, é individuato il competente ufficio
dell’Agenzia delle entrate e sono stabilite le modalita ed 1 termini per la richiesta e ['esecuzione dei
rimborsi nonché per gli scambi imformativi relativi al presente articolo.”,

u) Particolo 38-ter ¢ sostituito dal seguente:

“Art. 38-ter (Esecuzione dei rumborsi a soggetti non residenti stabiliti m Staii non
appartenenti alla Comunita)

1 La disposizione del primo comma dell 'articolo 38-bis2 si applica, a condizione di
reciprocita, anche ai soggeiti esercenti un'attwita d’impresa, arte o professione, stabilitt in Stati
non appartenenti alla Comunita, limitatamente all imposia relativa agli acquisti e importazioni di
beni mobili ¢ servizi inerenti alla loro attivita.

2. Ai rimborsi previsti nel comma 1 provvede il competente ufficro dell’Agenzia delle
enfrafe entro sei mest dalla ricezione della richiesta di rimborso ovvero, in caso di richiesta di
informazioni aggiuntive, entro oito mesi dalla medesima. In caso di diniego del rimborso, I 'ufficio
emana, entro lo stesso termine, apposito provvedimento motivato avverso il guale & ammesso
ricorso secondo le disposizioni relative al contenzioso tributario.

3. Sulle somme rimborsate si applicano gli nteressi nella misura prevista al primo
comma dell ‘articolo 38-bis con decorrenza dal giorno successivo a quello di scadenza del termine
di cui al comma 2. La disposizione che precede non si applica nel caso in cui il richiedente non
Jornisca le informazioni aggiuntive entro il fermine di un mese dalla data della wnotifica, da
effettuarsi anche tramite mezzi elettronici. Non sono, altresi, dovuti interessi fino a quando non
pervengono ail 'ufficio competente 1 documenti aggiuntivi da allegare alla richiesta di rimborso.

4 1 soggetti che conseguono un indebito rimborso devono restituire all ufficio, eniro
sessanta giorm dalla notifica di apposito provvedimento, le somme indebitamente rimborsate ¢ nei
loro confronti si applica la sanzione amministrativa compresa fra il 200 ed il 400 per cento della
somma rmborsata. Lufficio sospende ogni ulteriore rimborso al soggetio interessato fino a
quando non sia restituita la somma indebitamente rimborsata e pagata la relativa pena pecuniaria.

5 Con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanarsi entro
novanta giorni dall'enfrata in vigore della presente disposizione, sono stabilite le modalita ¢ i
termini per la richiesta e 'esecuzione dei rimborsi, nonché il competente ufficio dell Agenzia delle
entrate.

v) all’articolo 56 ¢ aggiunto in fine il seguente comma: "I provvedimenti emanati ai
sensi degli articoli 38-bisl, 38-bis2 e 38-fer possono essere nolificati anche framite mezzi
eletrronict. ™,

7) all’articelo 67, comma 1, le parole “, primo comma, lettera b)” sono soppresse;

aa) all’articolo 71, secondo comma, le parole “ferzo comma™ sono sostituite dalle
seguenti “secondo comma”

Art. 2
(Modifiche al decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n, 427)
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1. Al decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427,
sono apportate le seguenti modificazioni:

ay all’articolo 38, comma 3, lettera c-bis), le parole “wrticolo 7, secondo comma, terzo
periodo” sono sostituite dalle seguenti: “arficolo 7-bis, comma 37

b) all’articolo 40:
1. al comma 3, le parole “all’articolo 7, secondo comma.” sono sostituite dalle
seguenti “all ‘articolo 7-bis™;

2. al comma 4, lettera a), le parole “ dell ‘articolo 7, secondo comma, ” sono sostituite
dalle seguenti “dell 'articolo 7-bis, comma I, ",

3. i commi 4-bis, 5, 6, 7 e 9 sono abrogati;

¢) all’articolo 41, comma 4, sono soppresse le parole “nonché le prestazion di servizi
indicate nell ‘articolo 40, comma 9, del presente decreto,”™,

d) all’art. 44:

1. al comma 1 le parole “, gli acquisti intracomunitari e le prestazioni di servizi”
sono sostituite dalle seguenti * e gli acquisti infracomunitari.”;

2. comma 2, la lettera b) & abrogata;

3, al comma 3, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente “Se le operazioni indicate
nel comma 1 sono effettuate da un soggetto passivo d'imposia non residente e senza stabile
organizzazione nel territorio dello Stato, gli obblighi e i dirinti derivanti dall’applicazione del
presente decreto sono adempiuti o esercitati, nei modi ordinart, mediante identificazione diretta ai
sensi dell’articolo 35-ter del decreto del Presidente della repubblica 26 oftobre 1972, n. 633, o da
un rappresentante vesidente nel territorio dello Stato, nominato ai sensi e per gli effett: del terzo
comma dell ‘articolo 17 del medesimo decreto.”,

4. al comma 4, le parole “secondo comma” sono sostituite dalle seguenti “ferzo
comma’,

e) all’art. 46:
1) al comma |
a) al primo periodo:
1) la parola “o committente " & soppressa;
2) le parole “o servizi acquistati” sono soppresse;
b) il secondo periodo & abrogato;

2) il primo periodo del comma 2 & sostituito dal seguente: “Per le cessioni
intracomunitarie di cui all’articolo 41 deve essere emessa fattura numerata a norma dell articolo
21 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, con l'indicazione, in luogo
dell'ammontare dell’impasta, che tratlasi di operazione non imponibile, con la specificazione della
relativa norma.”

3) il comma 5, & sostituito dal seguente “5. Jl cessionario di un acquisto
intracomtario di cui all articolo 38, commi 2 e 3, lettere b) ¢ ¢), che non ha ricevuto la relativa
fattura entro il mese successivo a quello di effettuazione dell'operazione deve emetiere entro il
mese seguente, in unico esemplare, la fattura di cui al comma 1 con 'indicazione anche del numero
di identificazione, attribuito agli effetti dell’imposta sul valore aggiunto, al cedente dallo Stato
membro di appartenenza; se ha ricevuto una fattura indicante un corrispeitivo inferiore a guello
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reale deve emettere fattura integrativa entro il quindicesimo giorno successivo alla registrazione
della fattura originaria.”;

f) all’articolo 47, comma 1, le parole “e alle operaziont ai i all ‘articolo 46, comma 1,
secondo periodo,” sono soppresse;

g} all*articolo 49, il comma 1 & sostituito dal seguente: “/ [ soggerii di cui all’arnicolo
4, quarto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, non soggetli
passivi d’imposta, che hanno effertuato acquisn intracomuritari per 1 quali é dovuta l'imposta,
salvo quanto disposto nel comma 3 del presente articolo, devono presentare, m via felemanca ed
entro ciascun mese, una dichiarazione relativa agli acquusn registrati nel mese precedente, redatta
in conformita al modello approvato con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate.
Dalla dichiarazione devono risultare I'ammontare degli acquisti, quello dell'imposta dovuta e gli
estremi del relativo attestato di versamento.”;

h) all’articolo 50:

1) al comma 1, le parole “e le prestazioni di cur all’art. 40, commi 4-bis, 5, e 6,” ¢ le
parole “e dei commutienti” sono soppresse;

2) al comma 3, le parole “o commetie le prestazioni di cui all'art. 40, commi 4-bis, 5
g 6,” s010 soppresse;

3) al comma 4, il secondo periodo & sostituito dal seguente: “La dichiarazione é
presentata, in wia lelematica, anieriormente all’effettuazione di ciascun acquisto, Hufficio
attribuisce il numero di partita IVA a seguito di dichiarazione, redaita in conformita ad apposito
modello approvato con provvedimenio del Direttore dell Agenzia delle entrate, resa dai soggetl
wteressati al momento del superamento del limite di cui all’articolo 38, comma 5, lettera c), del
presente decrefo.”;

4y il comma 6 & sostituito dal seguente: “6. I comtribuenti presenfano in via
telematica all’Agenzia delle dogame gli elenchi riepilogativi delle cessioni e degli acquisti
mtracomunitari, nonché delle prestazioni di servizi diverse da quelle di cui agli articoli 7-quater e
7-guinguies del decrefo del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, rese nei confronti
di soggetti passivi stabiliti in un altro Stato membro della Comunita e quelle da questi ultimi
ricevute. I soggettt di cui all articolo 7-ter, comma 2, lettere b) e ¢), del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972, presentano I'elenco riepilogativo degli acquisti intracomunitari
di beni e delle prestazioni di servizi di cui al comma I dello stesso articolo 7-ter, ricevute da
soggetti passivi stabiliti in un altro Stato membro della Comunita. Gli elenchi riepiloganvi delle
prestazioni di servizi di cui al primo ed al secondo periodo non comprendono le operazioni per le
quali non & dovuta I'imposta nello Stato membro in cur é siabilito il destinatario.”,

5) dopo il comma 6 sono aggiunti i seguenti:

“6-bis. Con decreto del Ministro dell 'economia e delle finanze, da emanarsi entro
novanta giorni dall ‘entrata in vigore della presente disposizione, sono stabilit le modalita ed 1
termnt per la presentazione degli elenchi di cui al comma 6, lenendo conto delle richieste
Jformulate dall’Istituto nazionale di statistica.

6-ter Con provvedimento del Direttore dell ' Agenzia delle dogane di concerto con il
Direttore dell’Agenzia delle entrate e d'intesa con Ilstituto Nazionale di Statistica, da emanarst
entro novanta giorni dall‘entrata in vigore della presente disposizione, sono approvati 1 modelli ¢
le relative istruzioni applicative, le caratteristiche tecniche per la trasmissione, nonché le
procedure ed i termini per Uinvio dei dati all Istituto Nazionale di Statistica. ™

i} all’articolo 50-bis, comma 6, Ie parole “rerzo comma’ sono sostituite dalle seguenti
“secondo comma’”;



1) albarticolo 59, il comma 1 & abrogato.

ATt 3
(Modifiche con decorrenza successiva al 1° gennato 2010)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, a decorrere dal 1°
gennaio 2011, articolo 7-quinquies, comma 1, & sostituito dal seguente: “/ In deroga a quanto
stabilito dall 'articolo 7-ter, comma 1

a) le prestazioni di servizi relativi ad aftivita cultyrali, artistiche, sportive,
scientifiche, educative, ricreative e simili, ivi comprese fiere ed esposizioni, le prestazioni di servizi
degli organizzatori di dette attivitd, nonché le prestazion di servizi accessorie alle precedenti rese
a commitient: non soggetli passivi, si considerano effettuate nel territorio dello Stato quando le
medesime attiviti sono vi materialmente svolte. La disposizione del periodo precedente si applica
anche alle prestaziom di servizi per l'accesso alle manifestazioni culturali, artistiche, sporfive,
scientifiche, educative, ricreative e simili, nonché alle relative prestazioni accessorie;

b) le prestazioni di servizi per l'accesso a manifestazioni culturali, artistiche,
sportive, scientifiche, educative, ricreative e simili, ivi comprese flere ed esposizioni, nonché le
prestazioni di servizi accessorie connesse con l'accesso, rese a commitlenti soggeiti passivi si
considerano effettuate nel ierritorio dello Stato quando ivi si svolgono le manifestazioni stesse.”

2. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, a decorrere dal 1°
gennaio 2013, all’articolo 7-sexies, comma 1, sono apportate le seguenti modifiche:

a) la lettera e) & sostituita dalla seguente: “e) le prestazioni di servizi di locazione,
anche finanziaria, noleggio e simili, non a breve termine, di mezzi di trasporto diversi dalle
imbarcazioni da diporto, quando il committente ¢ domiciliato nel territorio dello Stato o ivi
residente senza domicilio all ‘estero e sempre che siano utilizzate nel territorio della Comunita. Le
medesime prestaziom se rese ad un soggetto domiciliato e residente al di fuori del terrirorio della
Comuniti s1 considerano effeftuate nel tervitorio dello Stato guando sono i utilizzate; ",

b) dopo la lettera e) & aggiunta la seguente: “e-bis) le prestazioni di cui alla lettera e)
relative ad imbarcazioni da diporto, sempre che limbarcazione sia effeffivamente messa a
disposizione nel territorio dello Stato e la prestazione sia resa da soggetti passivi ivi stabiliti e sia
utilizzata nel territorio della Comunita. Le medesime prestazioni, se I'imbarcazione da diporto ¢
messa a disposizione in uno Stato estero fuori della Comunita ed il prestatore ¢ stabilito in quello
stesso Stato, si considerano effettuate nel tervitorio dello Stato quando sono ivi utilizzate. Alle
medesime prestazioni, quando ['imbarcazione da diporto & messa a disposizione in uno Stato
diverso da quello di stabilimento del prestatore, si applica la lettera e),”

Art. 4
(Disposizioni abrogatrve)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2010, sorno abrogati:

a) Particolo 6 del decreto legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito dalla legge 24 marzo 1993, n. 75;
b) il secondo periodo del comma 1 dell’articolo 34 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85;

¢) il decreto del Presidente della Repubblica 7 gennaio 1999, n. 10;

dy il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 2 agosto 2002,

e} il decreto del Presidente della Repubblica 14 luglio 2004 n. 190.
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Art. 5
{Decorrenza)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 1, con esclusione di quelle di cui al comma 1, lettere 1) ed u),
quelle di cui all’articolo 2 e all’articolo 4 si applicano alle operazioni effettuate dal 1° gennaio
2010. Le disposizioni di cui all’articolo 1, comuma 1, lettera t), si applicano alle richieste di nmborso
presentate a partire dal 1° gennaio 2010. Le disposizioni di cui all’articolo I, comma 1, lettera u), si
applicano a partire dalla data fissata con provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 7-quinquies, comma 1, del decreto del Presidente della

Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, come sostituito dall’articolo 3, comma 1, si applicano alle
operazioni effettuate dal 1° gennaio 2011,

3. Le disposizioni di cui all’articolo 7-sexies, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, come modificato dall’articolo 3, comma 2, si applicano alle operazioni
effettuate dal 1°¢ gennaio 2013.

Art. 6
(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

11 presente decreto, munito del sigilio dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli aiti
normativi della Repubblica italiana. E> fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo

osservare.



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il provvedimento in esame & stato predisposto al fine di assolvere all’obbligo di
recepimento delle seguenti direttive comunitarie:

- Ia direttiva 2008/8/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, che, con effetto dal 1°
gennaio 2010 e, per talune disposizioni, dal 1° gennaio 2011 e dal 1° gennaic 2013, prevede nuovi
criteri in materia di territorialita delle prestazioni di servizi. L articolo 1 della direttiva 2008/8/CE ¢
stato recepito ad opera dell’articolo 31 del D.L. 29 novembre 2008, n. 185, convertito nella legge
28 gennato 2009, n., 2;

- la direttiva 2008/9/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, che, con effetto dal 1°
gennaio 2010, stabilisce una nuova procedura per il rimborso dell’imposta ai soggetti passivi
stabiliti in uno Stato membro diverso da quello di rimborso ¢ sostituisce la direttiva 79/1072/CEE
del Consiglio, del 6 dicembre 1979 (c.d. “ottava direttiva™),

- la direttiva 2008/117/CE del Consiglio, del 16 dicembre 2008, che, con effetto dal 1°
gennaio 2010, reca modifiche della citata direttiva 2006/112/CE in materia di lotta alle frodi fiscall

connesse alle operazioni intracomunitarie.

1. Disposizioni di recepiments della direttiva 2008/8/CE (territorialita deile prestazioni di
servizi}.

La direttiva 2008/8/CE ha modificato, con effetto dal 1° gennaio 2010 e, per talune
disposizioni, dal 2011 e dal 2013, la direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006,
relativamente al luogo delle prestazioni di servizi rese in ambito comunitario.

L’obiettivo che si & posta Ia direttiva & quello di fissare come lnogo dell’ imposizione il
luogo in cui avviene il consumo effettivo del servizio; a tal fine sono stabiliti due criteri di ordine
generale, a seconda della qualita del soggetto committente del servizio:

~ per i servizi resi nei confronti di soggetti passivi, i medesimi sono tassati nel luogo
dove ¢ stabilito il soggetto committente;

— per i servizi resi nei confronti di privati, che non svolgono un’atfivita d’impresa,
arte o professione, le prestazioni sono tassate nel luogo di stabilimento del
prestatore del servizio stesso.

La direttiva stabilisce, in particolare, che, ai fini della determinazione del luogo di

tassazione delle prestazioni di servizi, gli enti che svolgono anche attivita non commerciali, nonche
quelli che non svolgono alcuna attivita commerciale ma che risultano comunque identificati agli

effetti dell’TV A, sono da considerarsi soggetti passivi quando acquistano servizi, indipendentemente



dalla circostanza che li utitizzino per lo svolgimento di attivitd istituzionali o commerciali; si rileva
che le disposizioni comunitarie sono state riviste in tal senso nel recepimento dei principi espressi
dalla Corte di giustizia delle Comunita europee nella sentenza del 6 novembre 2008, causa C-
291/07, TRR.

Pertanto, con la nuova disposizione tali enti sono considerati soggetti passivi in
relazione alla totalita dei servizi acquistati nelle seguenti due ipotest:

a) nel caso in cui svolgano sia attivitd commerciali sia attivita istituzionali;

b) nel caso in cui svolgano solo attivita istituzionali ma risultano identificate a1 fini

del’TVA avendo effettuato acquisti intracomunitari di beni al di sopra della soglia
fissata in 10.000 euro dall’articolo 38, comma 3, lettera c), del decreto-legge 30
agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, soglia che &
stata recentemente innalzata dalla legge 7 luglio 2009, n. 88 (legge comunitaria
2008).

Al contrario, i committenti dei servizi non si considerano soggetti passivi se si tratta di
persone fisiche che esercitano un’attivita d’impresa, un’arte o una professione e che effettuano gli
acquisti per il proprio uso personale.

Infine, alcune eccezioni alle regole sopraillustrate sono state previste per certe
tipologie ¢i prestazioni che sono tassate nel luogo di esecuzione delie prestazioni stesse.

Sul piano sostanziale delle norme, si deve rilevare I’abbandono, salvo poche specifiche
fattispecie, del criterio “di utilizzo™ del servizio, tenuto conto dei numerosi problemi applicativi che
le norme attualmente vigenii che lo prevedevano hanno dato in passato.

Pertanto, da un lato nella nuova disciplina & stato recepito il criterio dell’utilizzo, come
stabilito obbligatoriamente dall’articolo 59-ter della direttiva 2006/112/CE, introdotto dalla direttiva
2008/8/CE, in relazione alla specifica ipotesi in cui i servizi di telecomunicazione e di
teleradiodiffusione siano resi da un soggetto stabilito fuori della Comunitd ad un committente
privato comunitario.

Oltre a questo caso particolare, tuttavia, il criterio dell’utilizzo ¢ stato adottato, per
finalita antievasive, e avvalendosi della facoltd di cui all’articolo 59-bis della direttiva
2006/112/CE, introdotto dalla direttiva 2008/8/CE, in relazione ad altre delimitate fattispecie
inerenti:

a) in generale, i servizi di telecomunicazione e di teleradiodiffusione resi a

committenti privati;

b) 1 servizi a breve termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, di mezzi

di trasporto a prescindere dallo status di soggetto passivo del committente;



¢) i servizi non a breve termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, di

mezzi di trasporto sempre che siano resi a committenti privati.

Si deve segnalare che nell’ottica del recepimento delle nuove disposizioni comunitarie,
le previsioni del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, in materia di
territorialita delle prestazioni di servizi, sono state interamente viformulate, anche al fine di favorire
una piit agevole lettura rispetto a quelle attualmente vigenti rivelatesi spesso tortuose ¢ di difficile
interpretazione.

Passando ad un esame delle singole disposizioni, il nuovo articolo 7 del d.P.R. n. 633
del 1972, oltre a riproporre la definizione di territorio dello Stato e di territorio della Comunitd, che
& debitamente aggiornato per contemplare le isole anglo-normanne, introduce alcune definizioni che
tornano utili ai fini dell’applicazione delle normativa IVA.

In particolare, superando inutili ripetizioni contenute nel vigente articolo 7, & fissata
una definizione di “soggetto passivo stabilito nel territorio dello Stato” che fa riferimento ai
soggetti passivi domiciliati nel territorio dello Stato o ivi residenti che non abbiano stabilito il
domicilio all’estero; sono, altresi, considerati soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato le
stabili organizzazioni nel territorio deilo Stato di soggetti domiciliati e residenti all’estero,
limitatamente alle operazioni da queste rese o ricevute.

L’articolo 7-bis discipiina il presupposto territoriale delle cessioni di beni, lasciando
invariate le disposizioni gia contenute nel secondo comma del preesistente articolo 7.

L’articole 7-ter disciplina il presupposto territoriale delle prestazioni di servizi, con
riguardo ai nuovi criteri previsti dalle disposizioni comunitarie che sono stati illustrati in premessa.

Al riguardo, in merito alla qualificazione soggettiva del committente stabilito
nella Comunita, Ia Commissione Finanze del Senato ha proposto di aggiungere all’articolo 7-
ter dello schema in approvazione il seguente comma: “3. Al fini dell’applicazione delle
disposizioni relative al luogo di effettuazione delle prestazioni di servizi, il prestatore considera
non aventi la qualifica di soggetto passivo i committenti che non forniscono un’apposita
comunicazione scritta in tal senso, entro il momento di effettuazione dell’operazione determinata
a norma dellarticolo 6. La comunicazione di cui al precedente periodo deve contenere i dati
necessari ai fini dellidentificazione del committenie quale soggetfo passivo, ai sensi del
precedente comma 2.”.

Si & ritenuto, al proposite, di non accogliere tale suggerimento in quanto
Pistituzione di una procedura di questo tipo & attualmente in discussione in sede comunitaria,
nell’ambito delle attivita di approvazione del nuovo regolamento di esecuzione della direttiva

2006/112/CE, sostitutivo del regolamento (CE) n. 1777/2005 del Consiglio, del 17 ottobre 2005;



pertante, un intervento normativo in materia non appare opportuno fine alle determinazioni
che saranne adottate dagli organi comunitari.

Gli articoli 7-guater, 7-quinquies, 7-sexies e 7-septies disciplinano la territorialita di
particolari tipologie di servizi per le quali i criteri generali subiscono una deroga.

[ articolo 7-quater, in particolare, stabilisce che le prestazioni di servizi relative a
beni immobili sono tassate in Italia se I’'immobile si trova nel territorio dello Stato; ¢ espressamente
previsto, inolire, che le prestazioni di alloggio nel settore alberghiero rientrano in questa categoria
di prestazioni di servizi.

Un criterio specifico & previsto, inoltre, per le prestazioni di servizi di ristorazione
catering, che si considerano effettuate in Italia, in linea generale, se sono eseguite nel territorio delio
Stato.

Tuttavia, nel caso in cui le medesime siano rese a bordo di una nave, di un aereo o di
un treno, “nel corso della parte di un trasporto di passeggeri effettuata all'interno dellu
Comumitd”, sono tassate in Ttalia se il luogo di partenza ¢é situato nel territorio dello Stato; si tratta di
un trattamento fiscale particolare attribuito alle prestazioni in questione se sono rese nel corso di un
trasporto che interessa uno Stato membro, considerato di partenza, ed un altro Stato membro,
considerato di arrivo e per le quali possono verificarsi, eventualmente, scali in altri Stati membri ma
non in paesi terzi; invece & ipotizzabile che ci siano delle tratte di trasporto, le cui prestazioni sono
perd assoggettate alla regola generale del luogo dell’esecuzione della prestazione, con partenza in
un paese terzo ed arrivo nello Stato membro considerato di partenza, ovvero con partenza dallo
Stato membro di arrivo ed arrivo in un paese terzo.

Nell’ambito dell’articolo 7-quater sono disciplinate anche le prestazioni di servizi a
breve termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, di mezzi di trasporto in relazione ai
quali & stato combinato il criterio del luogo della messa a disposizione con il eriterio dell’utilizzo.

Infatti, tali prestazioni si considerano effettuate in Italia:

- quando i mezzi di trasporto sono messi a disposizione del destinatario nel territorio

dello Stato e siano utilizzati all’interno del territorio della Comunita;

- quando i mezzi di trasporto sono messi a disposizione del destinatario al di fueri

del territorio della Comunita e sono utilizzati nel territorio dello Stato.

Si osserva che, nel contesto del nuovo articolo 7, & stata inserita una definizione dei
servizi a breve termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, di mezzi di trasporto,
intendendosi per tali quelli che implicano il possesso o I'uso ininterrotto del mezzo per un periodo

non superiore a trenta giorni ovvero a novanta giomi per i natanti.



I’articolo 7-quinguies prevede disposizioni sulla territorialita delle prestazion: di
servizi relative ad attivita culturali, artistiche, sportive, scientifiche, educative, ricreative ¢ simili.
Tali prestazioni, che comprendono anche le prestazioni degli organizzatori di dette attivita, nonché
le prestazioni per I'accesso alle medesime e quelle accessoric alle precedenti, si considerano
rilevanti ai fini IVA in Italia se I’attivita & svolta nel territorio delto Stato.

IL’articolo 7-sexies stabilisce specifici criferi di territorialita in relazione ad alcune
tipologie di prestazioni di servizi che sono rese a committenti non soggetti passivi; bisogna tener
presente, infatti, che questi criteri che si andranno a illustrare si applicheranno esclusivamente alle
prestazioni di servizi rese nei confronti di privati, mentre le analoghe prestazioni rese nei confronti
di soggetti passivi rileveranno territorialmente sulla base della regola generale del luogo di
stabilimento del committente del servizio.

Si evidenzia, in primo Iluogo, che, relativamente alle prestazioni di trasporto di beni,
sono stabiliti trattamenti differenti poiché:

- per le prestazioni di trasporto intracomunitario di beni, la tassazione avviene in

ftalia se la relativa esecuzione ha inizio nel territorio dello Stato;

- per le prestazioni di trasporto di beni diverse dal trasporto intracomunitario la

tassazione avviene in proporzione alla distanza percorsa nel territorio dello Stato.

La definizione di “trasporto intracomunitario di beni” & fornita nel contesto del nuovo
articolo 7, laddove si stabilisce che tale locuzione corrisponde al trasporto di beni il cui luogo di
partenza e il cui luogo di arrivo sono situati nel territorio di due Stati membn diversi.

Per le seguenti tipologie di servizi, qualora resi a committenti non soggettl passivi,
I’articolo 7-sexies ripropone la disciplina gia vigente:

- i servizi di lavorazione, nonché le perizie, relativi a beni mobili ed i servizi accessorl

al trasporti rilevano ai fini delP’IVA se sono eseguiti nel territorio dello Stato;

- i servizi resi tramite mezzi elettronici da soggetti stabiliti fuori della Comunita

rilevano se sono resi a committenti privati domiciliati o residenti nel territorio dello
Stato,

Inoltre, per quanto concerne i servizi non a breve termine di locazione, anche
finanziaria, noleggio e simili, di mezzi di trasporto, nonché per le prestazioni di telecomunicazione
e teleradiodiffusione, resi a committenti non soggetti passivi, & stato mantenuto il criterio
dell’utilizzo. In particolare, per i servizi non a breve termine di locazione, anche finanziaria,
noleggio e simili, di mezzi di trasporto, & previsto che:

- nell’ipotesi in cui siano resi da un soggetto stabilito nel territorio dello Stato, e quindi

secondo la regola generale rileverebbero agli effetti del’IVA in Htalia, sono esclusi
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dal campo di applicazione dell'imposta se utilizzati fuori dal territorio della
Comunita;

- nel caso in cui 1 medesimi siano resi da un soggetto stabilito fuori della Comunita, e
quindi secondo il criterio generale sarebbero irrilevanti ai fini del’IVA in I:alia,
rientrano nel campo di applicazione deli’imposta se utilizzati nel territorio dello
Stato;

I! ricorso al criterio dell’utilizzo nella tassazione dei servizi di telecomunicazione ¢

teleradiodiffusione ha prodotto una disciplina pitt complessa, in quanto:

- nell’ipotesi in cui siano resi da un soggetto stabilito nel territoric dello Stato nei
confronti di committenti comunitari {comprest quelli residenti o domiciliati nel
territorio deilo Stato), ¢ pertanto rileverebbero agli effetti dell’IVA in Italia, sono
esclusi dal campe di applicazione dell’imposta se utilizzati fuori del territorio della
Comunita;

- nel caso in cui I medesimi siano resi da un prestafore stabilito in [talia ad un
committente residente ¢ domiciliato fuori del territorio della Comunitd, che
sarebbero irrilevanti ai fini dell'TVA in Italia in applicazione del particolare criterio
indicato all’articolo 59 della direttiva 2008/8/CE, ai sensi del successivo articolo 7-
septies rientrano nel campo di applicazione dell’imposta se utilizzati nel territorio
dello Stato; analoga imposizione ad IVA si avra anche nella specifica ipotesi m cui
detti servizi siano resi ad un committente extracomunitario da un soggetto prestatore
stabilito in un paese terzo o in un altro Stato membro defla Comunita, sempre che,
naturalmente, stano utilizzati nel territorio dello Stato;

- infine, nel caso in cui i servizi in questione siagno resi da un soggetto stabilito fuori
della Comunitd, e dovrebbero quindi essere irrilevanti in fini dell’'IVA in Italia,
rientrano nel campo di applicazione dell’imposta se utilizzati nel territorio dello
Stato.

Oltre a contribuire a delineare la disciplina dei servizi di telecomunicazione e di
teleradiodiffusione, 1’articolo 7-septies, considera inoltre non rilevanti agli effetti dell’imposta le
seguenti categorie di prestazioni, quando sono rese nei confronti di committenti non soggetti passivi
domiciliati e residenti fuori della Comunita:

a) le prestazioni di servizi di cui all’articolo 3, secondo comma, numero 2), del

d.P.R. n. 633 del 1972, relative alle cessioni dei diritti d’autore e simili;

b) le prestazioni pubblicitarie;



¢) le prestazioni di consulenza e assistenza tecnica o legale, nonché quelle di
elaborazione e fornitura di dati e simili;

d) le operazioni bancarie, finanziarie ed assicurative, comprese le operazioni di
riassicurazione ed escluse le locazioni di casseforti;

¢) lamessaa disposizione del personale;

f) le prestazioni derivanti da contratti di locazione, anche finanziaria, noleggio e
simili di beni mobili materiali diversi dai mezzi di frasporto;

¢) Ia concessione dell'accesso ai sistemi di gas naturale o di energia elettrica, il
servizio di trasporto o di trasmissione mediante gli stessi ¢ la fornitura di altri
servizi direttamente collegati;

i) 1iservizi prestati per via elettronica;

1) le prestazioni di servizi inerenti all'obbligo di non esercitare interamente o

parziaimente un’attivita o un diritto di cui alle lettere precedenti.

In materia di soggettivita d’imposta, si rammenta che attualmente la disciplina
nazionale, contenuta nell’articolo 17 del dP.R. n. 633 del 1972 consente agli operatori non
residenti di identificarsi direttamente, o tramite la nomina di un rappresentante fiscale, per assolvere
gli obblighi previsti dalla normativa VA in caso di operazioni effettuate nel territorio dello Stato
nei confronti di soggetti passivi; la stessa norma sopra citata prevede un obbligo in tal senso
nell’ipotesi in cui il cessionario o committente sia un soggetto privato che non agisce nell’esercizio
di un’impresa, arte o professione.

A seguito dell’identificazione, ai sensi delle disposizioni attualmente vigenti, €
consentito al soggetto passivo stabilito in uno Stato estero di esercitare il diritto alla detrazione
dell’imposta sugli acquisti assolta in Halia portandola a diminuzione dell'IVA dovuta per le
operazioni ivi effettuate.

La norma citata, comunque, aftribuisce al cedente o prestatore non residente che
effettua operazioni nei confronti di soggetti passivi residenti una mera facolta e non un obbligo di
identificarsi ai fini IVA: laddove detta facoltd non sia esercitata, quindi, vale a dire qualora il
cedente o prestatore non abbia provveduto ad identificarsi, gli obblight in materia [VA sono
adempiuti dal cessionario o committente utilizzando il meccanismo dell’inversione contabile (c.d.
reverse charge).

Con il provvedimento in commento questa disciplina viene modificata radicalmente, in
quanto, ai sensi del primo periode del nuovo secondo comma dell’articolo 17 del d.P.R.

n. 633/1972, in caso di un’operazione rilevante ai fini IVA in Italia effettuata da un soggetto passivo



non stabilito nel territorio dello Stato nei confronti di un soggetto passivo ivi stabilito, tutti gh
adempimenti relativi all’applicazione dell’imposta gravano sul cessionario, il quale dovra procedere
all’assolvimento dell’IVA secondo il meccanismo del ¢.d. reverse charge.

Pertanto, in questa ipotesi di operazioni effettuate da soggetti passivi non residenti nei
confronti di cessionari o committenti che rivestono la qualita di soggetti passivi stabiliti in Italia il
cedente o prestatore non potrd pitt applicare I'IVA in fattura per le operazioni effettuate e per
I"imposta assolta sugli acquisti dovra procedere ad una richiesta di rimbotso.

£ da rimarcare la circostanza che questa nuova disciplina non si applica nell’ipotesi in
cui il cessionario o committente soggetto passivo sia stabilito fuori del territorio dello Stato, nel
qual caso torna applicabile la disposizione generale di cui al primo comma dell’articolo 17 del
dP.R. n 633 del 1972, in base al quale 'IVA & dovuta dal soggetto che effettua la cessione di beni
o la prestazione di servizi; Ja stessa regola generale continuera, inolire, ad applicarsi alle operazioni
effettuate nei confronti di privati da soggetti passivi non residenti, i quali saranno allo stesso modo
tenuti ad identificarsi e ad applicare I'imposta.

Con la nuova versione del terzo comma dell’articoto 17 si stabilisce, infine, che,
qualora vi siano obblighi o diritti derivanti dalle norme in materia di IVA a carico di soggetti non
residenti, questi sono adempiuti dai medesimi a seguito di identificazione diretta, ovvero tramite un
rappresentante fiscale,

Pertanto, nelle residuali ipotesi in cui il soggetto passivo non residente sia tenuto
all’applicazione dell’TVA (operazioni effettuate nei confronti di privati ovvero di soggefti non
residentt), il medesimo & tenuto ad identificarsi direttamente o con la nomina di un rappresentante
fiscale seguendo le modalita gia vigenti, che non sono modificate dal provvedimento in esame.

L stata, inoltre, contestualmenie all’abrogazione del n. 12) del primo comma
dellarticolo 9 dello stesso decreto, inserita la lettera a-bis) neil’ambito del comma 3 dell’articelo
19 del d.P.R. n. 633 del 1972, per rendere la disciplina nazionale pit aderente alla disposizione
comunitaria contenuta neli’articolo 169, lettera a), della direttiva 2006/112/CE, che riconosce il
diritto alla detrazione dell’imposta assolta per la realizzazione di operazioni finanziarie esenti rese a
soggetti stabiliti fuori deila Comunita ovvero relative a beni destinati ad essere esportati fuori della
Comunita stessa.

Sul piano degli adempimenti a carico dei soggetti stabiliti in Italia che rendono
prestazioni di servizi a committenti soggetti passivi stabiliti nel territorio di un altro Stato membro
della Comunita, I’articole 21, comma 6, & opportunamente modificato prevedendo che il soggstto
prestatore emetta una fattura con lindicazione che trattasi di operazione non soggetia ¢ della

retativa norma.



L'emissione della fattura, che viene prevista per finalitd di controilo ancorché
I’operazione non sia rilevante ai fini IVA in Italia, & propedeutica all’inserimento dell’operazione
nell’elenco riepilogativo c.d. Intrastat delle prestazioni di servizi rese in ambito comunitaric
disciplinato nell’articolo 50, comma 6, del decreto-legge n. 331 del 1993, come modificato ad opera
dell’articolo 2, comma 1, lettera h), del provvedimento in esame.

Su questa disposizione la Commissione Finanze del Senato ha suggerito una
modifica allo schema di decreto finalizzata ad escludere ’obblige di fatturazione per le
prestazioni di servizi di cui all’articolo 22 del d.P.R. n. 633 del 1972, vale a dire per le
prestazioni di servizi rese dai soggetti che operano con il pubblico o in lecali aperti al pubblice
a soggetti passivi stabiliti in un altro State membro della Comunita.

Al riguarde, é sembrato non possibile accogliere detta osservazione in quanto
dalla citata previsione di esonero conseguirebbe che le operazioni in questione non sarebbero
segnalate, tramite gli elenchi riepilogativi, all’autorita fiscale dell’alire Stato membro, che
esplica un’attivitd di controllo in merito alla corretta applicazione dell’imposta in detto Stato
in base al meccanisme del ¢.d. reverse charge; la norma si perrebbe quindi in contrasto con le
direttive comunitarie in materia.

La fattura in questione, tuttavia, come previsto da una specifica modifica dell*articolo
20 del d.P.R. n. 633 del 1972, non concorre a determinare il volume d&’affari del soggetto prestatore
del servizio.

Nel corpo del d.P.R. n. 633 del 1972 ¢ stato inserito, inoltre, I'articolo 38-bis che
disciplina gli adempimenti conseguenti all’effettuazione di acquisti di beni e servizi presso soggetti
passivi non residenti da parte di enti nello svolgimento di attivita non commerciali; sono stati quindi
previsti gli oneri di annotazione deila relativa fattura nel registro apposito istituito a norma
dell’articolo 47, comma 3, del decreto-legge n. 331 del 1993, nonché di dichiarazione e versamento
dell’imposta sulla base della disciplina di cui all’articolo 49 del medesimo decreto.

Infine, sono state apportate modifiche di coordinamento agli articoli 8, 8-bis, 9, 67 e
71 del d.P.R. n. 633 del 1972.

Ad opera dell’articolo 2 del provvedimento in commento, inoltre, sono state apportate
alcune modifiche alle disposizioni del decreto-legge 30 agosto 1993, convertito dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427, aventi finalitd di coordinamento con la nuova disciplina contenuta neglt
articoli 7 e seguenti det d.P.R. n. 633 del 1972, che ora regola la territorialita di tutte le prestazioni
di servizi, comprese guelle rese in ambito intracomunitario.

Infine, si rileva che la direttiva 2008/8/CE, agli articoli 3 ¢ 4, contiene alcune

disposizioni che trovano applicazione, rispettivamente, a partire dal 1° gennaio 2011 e dal 1°



gemnaio 2013; in particolare, il comma 1 del’articelo 3, modificando I"articolo 7-quinquies del
dPR. n 633 del 1972, stabilisce, con effetto 1° gennaio 2011, che il criterio del luogo di
esecuzione delle prestazioni si applichi alle prestazioni di servizi rese nei confronti di soggetti
passivi per I'accesso alle manifestazioni, mentre il medesimo criterio resta fermo, in linea generale,
sia per le prestazioni di servizi per I'accesso alle manifestazioni sia per le prestazioni relative ad
attivita culturaii, artistiche, sportive, scientifiche, educative, ricreative ¢ simili, quando sono rese a
committenti privati non soggetti passivi.

Per quest’ultima tipologia di prestazioni, quando rese nei confronti di soggetti passivi,
quindi, a partire dal 1° gennaio 2011 si applichera la regola generale del luogo di stabilimento del
committente.

Inoltre, il comma 2 dell’articole 3 prevede la sostituzione dell’articolo 7-sexies,
comma I, lettera ) e 'aggiunta di una lettera e-bis).

Con il primo periede della lettera e) si prevede che le prestazioni di servizi non a breve
termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili di mezzi di trasporto rese ad un
committente che non riveste la qualita di soggetto passivo, le quali, con la norma in vigore dal 2010
sono tassate nel luogo di stabilimento del prestatore, dal 1° gennaio 2011 sono rilevanti ai fini IVA
in Italia se ivi & residente o domiciliato il committente del servizio, sempre che dette prestazioni
siano utilizzate nel territorio della Comunita.

Una disposizione speculare & contenuta nel secondo periodo di detta lettera €), il quale
stabilisce che le prestazioni in questione, rese ad un committente residente e domiciliato fuori della
Comunita, rilevano comungue ai fini della loro tassazione in Italia se sono utilizzate nel territorio
detlo Stato.

Con la lettera e-bis) si prevede una disciplina pitt complessa per le prestazioni di
servizi non a breve termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili relative ad
imbarcazioni da diporto formulata sulla base dei criteri che seguono:

- le prestazioni in questione rilevano ai fini IVA in Italia se I"imbarcazione € messa a
disposizione del committente nel territorio dello Stato da un soggetto che & ivi stabilito, sempre che
detta prestazione sia utilizzata nel territorio della Comunita; questa disposizione recepisce quanto
stabilito dall’articolo 4 della direttiva 2008/8/CE, che, modificando con effetto 1° gennaio 2013
Iarticolo 56, paragrafo 2, della direttiva 2006/112/CE, prevede che, se I’imbarcazione ¢ messa a
disposizione del committente in un certo Stato da un prestatore ivi stabilito, I'imposta si applica in

detto Stato; questo criterio & comunque applicato insieme con il criterio dell utilizzo;
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- per converso, le stesse prestazioni sono rilevanti se I'imbarcazione ¢ messa a
disposizione del committente nel territorio di uno Stato situato fuori della Comunita da un soggetto

che & ivi stabilito, sempre che detta prestazione sia utilizzata nel territorio dello Stato.

Si rileva che, laddove 1'imbarcazione sia messa a disposizione in uno Stato da un
prestatore che non & ivi stabilito, si applichera la regola generale delle locazioni non a breve termine

di cui alla lettera e) sopra illustrata.

2. Disposizioni di recepimento della direttiva 2008/9/CE (rimborsi IVA a soggetti passivi
cemunitari)

Nel provvedimento sono previste alcune disposizioni che intervengono in maniera
profonda sulla materia dei rimborsi dell'IVA assolta negli Stati membri della Comunita da soggetti
non residenti negli stessi.

1’ intervento normativo si & reso necessario a seguito dell’emanazione della direttiva
2008/9/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, la quale ha modificato le modalita per il rimborso
dell’TVA nei confronti di soggetti passivi non stabiliti nello Stato membro di rimborso ma in un
altro Stato membro, al fine di consentire ai predetti soggetti di ottenere il rimborso entro termini
ragionevoli, nel rispetto del principio della neutralita dell'IVA.

Sul piano della tecnica normativa, si evidenzia che ¢ stato inserito, nel corpo del
decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, un nuovo articolo 38-bis] in materia di
rimborsi a soggetti passivi stabiliti in Italia del’TVA assolta in altri Stati membri, mentre la
disciplina finora contenuta nell’articolo 38-ter dello stesso decreto relativa ai rimborsi dell'TVA
assolta in [talia da soggetti non residenti & stata suddivisa con I'inserimento di un nuovo articolo 38-
bis2 in materia di rimborsi dovuti a favore di soggetti passivi stabiliti in altri Stati membn della
Comunita e con la sostituzione dell’articolo 38-ter che, neila nuova versione, concerne solo i
rimborsi a favore di soggetti stabiliti fuori della Comunita.

I punti cardine della nuova disciplina introdotta dalla menzionata direttiva 2008/9/CE
sono i termini stringenti ¢ molteplici previsti per I'esecuzione dei rimborsi nonché la possibilita di
utilizzare mezzi elettronici nell’ambito delle varie fasi della procedura.

Per uniformarsi a tale disciplina comunitaria, da applicarsi alle richieste di rimborso
presentate dal 1° gennaio 2010, I'articele 38-bisl fissa le principali modalita attraverso le quali i
soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato devono procedere per oftenere il rimborso

dell'imposta assolta in altri Stati membri della Comunita, rinviando all’emanazione di un
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successivo provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate la previsione degli ulterior
aspetti procedurali.

in particolare, tali soggetti devono presentare, tramite apposito portale elettromico,
un’istanza all’ Agenzia delle enirate, 1a quale, in linea generale, provvedera a trasmetterla allo Stato
membro di rimborso.

E tuttavia previsto che I’Agenzia effettui una previa valutazione, sulla base delle
caratteristiche deil’attivitd svolta dal soggetto richiedente, in merito alla sussistenza in capo al
medesimo dei requisiti necessari per poter detrarre I'imposta assolta sugli acquisti; infaiti, in
mancanza di detti requisiti 1’ Agenzia decidera di non inolirare la richiesta in questione allo Stato
membro di rimborso, notificando, anche tramite mezzi elettronici, la propria decisione
all’interessato.

Con I'articolo 38-bis2 vengono stabilite le procedure per la esecuzione det rimbossi a
soggettl passivi stabiliti in un altro Stato membro della Comunita che hanno effettuato nel nostro
Paese acquisti di beni e servizi per i quali 'imposta & detraibile a norma degli articoli 19 e seguenti
del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972.

Possono usufruire di tale modalita di rimborso tutti i soggetti stabiliti in altri Stati
membri della Comunita, con esclusione dei soggetti che dispongono nel territorio dello Stato di una
stabile organizzazione e di quelli che hanno ivi effettuato operazioni diverse dalle seguenti:

— e operazioni soggette al meccanismo dell’inversione contabile {c.d. reverse

charge) per le quali il debitore dell’imposta ¢ il cessionario o committente;

— le operazioni non imponibili di trasporto o accessorie ai trasporti.

11 rimborso spetta, inoltre, soltanto ai soggetti che nello Stato membro in cui sono
stabiliti effettuano, seppur parzialmente, operazioni che danno diritto alla detrazione; in caso di
effettuazione sia di operazioni che conferiscono il diritto alla detrazione sia di operazioni che non
danno tale diritto, il rimborso spetterd in base alla percentuale di detrazione dell’imposta applicata
nello Stato membro di stabilimento.

La richiesta di rimborso, da inoltrarsi per via elettronica tramite lo Stato membro dove
¢ stabilito Dinteressato, deve essere presentata nel rispetto di determinati limiti riferiti sia
all’importo sia al periodo di riferimento dello stesso.

In particolare, la domanda dovra necessariamente riguardare un periodo temporale non
superiore ad un anno solare e non inferiore a tre mesi, salvo che, in quest’ultimo caso, il periodo

interessato costituisca la parte residua di un anno solare.
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Inoltre, & previsto un limite minimo di cinguanta euro per le richieste di rimborso
relative a periodi annuali, limite innalzato a quatfrocento euro reiativamente alle richieste
concementi periodi infrannuali.

Nell’esecuzione della procedura ufficio competente, individuato con un
provvedimento del Direttore dell’agenzia delle entrate, notifica al richiedente, entro guattro mesi
dalla ricezione della domanda, ia decisione relativa al rimborso.

In questo contesto ¢ ammesso che lo stesso ufficio richieda informazioni aggiuntive
rispetto a quelle gia pervenute con la richiesta di rimborso al soggetto richiedente o allo Stato
membro ove & stabilito, ovvero ad un soggetto terzo; in tal caso la notificazione della decisione
dovra essere effettuata entro due mesi dal giorno in cui le informazioni pervengono all’ulficio o,
nell’ipotesi di mancata risposta, dalla scadenza del periodo di un mese dal giorno in cui la richiesta
di informazioni & pervenuta al destinatario. In ogni caso, nell’ipotesi in cui siano richieste
informazioni aggiuntive ed i suddetti termini scadano prima di sei mesi dalla data di ricezione della
richiesta, la decisione relativa al rimborso va notificata entro quest’ultimo termine di sei mesi.

Analoga procedura dovrd essere osservata anche qualora Putficio richieda ulteriort
informazioni aggiuntive, fermo restando che in quest’ultimo caso il termine massimo per la notifica
della decisione & fissato in otto mesi dalla data di ricezione della richiesta di rimborso.

In caso di esito positivo della procedura, a prescindere dalla circostanza che siano state
richieste o meno informazioni aggiuntive, il rimborso viene erogato nel territorio dello Stato
ovvero, previa domanda del richiedente, in un altro Stato membro (previa deduzione delle spese di
trasferimento), entro il termine di dieci giorni lavorativi dalia data di scadenza prevista per la
comunicazione della decisione di approvazione della richiesta di rimborso.

A partire dall’undicesimo giomo successivo a tale scadenza sulle somme dovute si
applicano gli interessi, nella stessa misura prevista per 1 rimborsi interni.

Gli interessi non sono dovuti, tuttavia, allorché non vengano fornite dal richiedente le
informazioni aggiuntive o le ulteriori informazieni aggiuntive richieste dalP*ufficio né qualora non
siano pervenuti a quest’ultimo tutti i documenti da allegare aila richiesta di rimborso.

La norma reca, infine, alcune disposizioni da applicarsi nelle ipotesi di rimborsi
effettuati indebitamente e di diniego del rimborso, rimandando, altresi, ad un SUCCEssivo
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate la definizione degli ulteriori aspetti
procedurali.

In particolare, nell’ipotesi di indebita richiesta di rimborso, le somme in guestione

dovranno essere restituite entro sessanta giomi dalla notifica di apposito provvedimento da parte
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dell’ufficio, fermo restando Iapplicazione della sanzione pecuniaria dal 100 al 200 per cento della
somma indebitamente rimborsata.

Qualora, poi, le somme indebitamente erogate e le relative sanzioni non vengano
versate, ogni ulteriore rimborso nei confronti del soggetto interessatc verra sospeso sino a
concorrenza detla somma dovuta.

Infine, in caso di diniego, il richiedente pud presentare ricorse avverso il
provvedimento motivato emesso dall’ufficio secondo le disposizioni relative al contenzioso
tributario.

I articolo 38-ter definisce le modalitd per I'esecuzione dei rimborsi ai soggetti
esercenti un’attivita d’impresa, arte o professione stabiliti in Stati non appartenenti alla Comunita al
quali non si applicano le nuove procedure introdotte dalla menzionata direttiva 2008/9/CE; per gli
stessi infatti si dovra continuare a fare riferimento alla direttiva 86/560/CE del Consiglio, del 17
novembre 1986 (c.d. “tredicesima direttiva”).

Detto articolo & stato quindi riformulato al solo fine di rendere coerenti le disposizioni
che disciplinano questi timborsi con quelle dell’articolo 38-bis2 che rignardano i rimborsi ai
soggetti passivi comunitari; cid al fine, soprattutto, di evitare trattamenti di favore per i soggetti
stabiliti in paesi terzi che non sono consentiti dall’articolo 3, paragrafo 2, della citata tredicesima
direttiva, la quale prevede espressamente che al soggetti extracomunitari “i rimborso non puo
essere concesso a condizioni piii favorevoli di quelle applicate ai soggetti passivi della Comuniia”.

In base al nuovo articolo 38-ter hanno diritto ad accedere a tale tipologia di rimborso
tutti i soggetti esercenti un’attivitd d’impresa, arte o professione, stabiliti in Stati non appartenenti
alla Comunitd, che non dispengono di una stabile organizzazione in Italia ¢ che non hamno
effettuato nel nostro Paese operazioni rilevanti agli effetti dell'IVA, salvo guelle soggetie al
meccanismo del reverse charge per le quali il debitore dell’imposta & il cessionario o committente
ovvero quelle non imponibili di trasporto 0 accessorie ai trasporti.

Anche per questa tipologia di rimborsi sono previsti i limiti minimi di cinquanta euro
per le richieste di rimborso relative a periodi annuali e di quattrocento euro per le richieste
conecernenti periodi infrannuali.

In ogni caso, larticolo 38-ter si applica a condizione di reciprocita, vale a dire nei
confronti degli operatori economici stabiliti nei Paesi che riconoscono ai soggetti passivi stabiliti in
Ttalia un analogo diritto al rimborso dell’imposta applicata localmente.

Similmente a quanto previsto per il rimborso dell’IVA ai soggetti passivi comunitari,

Pesecuzione del rimborso ai soggetti extracomunitari avviene entro sei mesi dalla ricezione della
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richiesta di rimborse ovvero, nel caso in cui P'ufficio richieda informazioni aggiuntive, entro otto
mesi dalla stessa.

A partire dal giomo successivo a quello relativo a tali scadenze sulle somme dovute si
applicano gli interessi, nella stessa misura prevista per i rimborsi interni; gli intergssi non sono
dovuti, tuttavia, allorché il richiedente il rimborso non fornisca, anche attraverso mezzi elettronic,
le informazioni aggiuntive richieste dall’ufficio né qualora non siano pervenuti a quest’ultimo tutti
documenti da allegare alla richiesta di rimborso.

La norma reca, infine, alcune disposizioni da applicarsi nelle ipotesi di rimborsi
effettuati indebitamente e di diniego del rimborso, che potrd essere ora essere notificato anche
aftraverso mezzi elettronici, rimandando, altresi, ad un successivo provvedimento del Direttore

dell’ Agenzia delle entrate la definizione degli ulteriori aspetti procedurali.

3, Pisposizioni di recepimento delfa direttiva 2008/117/CE

1l provvedimento in esame recepisce, inoltre, le nuove disposizioni comunitarie
introdotie con la direttiva 2008/117/CE, in materia di contrasto alle fredi cormesse alle operazioni
intracomunitarie.

II terzo comma del’articolo 6 del d.P.R. n. 633 del 1972 ¢é stato sestituito in
attuazione della disposizione comunitaria di cui all’articolo 64, paragrafo 2, della direttiva
2006/112/CE, cost come modificato dall’articolo 1, numere 1, della direttiva 2068/117/CE; con
detta medifica & stato stabilito che alla scadenza di ciascun anno selare vanno assoggettate ad
IVA le prestazioni di servizi effettuate, in ambito intracomunitario, in modo continuativo
nell’arco di un periodo superiore ad un anno e che non comportane versamenti di acconti o
pagamenti anche parziali nel medesimo periodo.

In particolare, sul piano soggettivo, trattasi di servizi resi da prestatore stabilito in un
altro Stato membro della Comunita nei confronti di un committente soggetto passivo stabilito nel
territorio dello Stato.

In questo contesto & stato opportenamente modificato "articolo 13, comma 2, lettera
¢), del dPR. n. 633 del 1972, nel senso di prevedere I'applicazione dell’imposta su una base
imponibile costituita dali’ammontare complessivo delle spese sostenute nell’anno dal soggetto
prestatore nella realizzazione del servizio.

Inoltre, con la novella del comma 6 dell’articolo 50 del citato d.l. n. 331 del 1993 ¢
stato ampliato, con decorrenza 1° gennaio 2010, I’obbligo di presentare gli elenchi riepilogativi

anche in relazione alle prestazioni di servizi rese e ricevute con controparti stabilite nella Comunita.
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Al riguarde, la Commissione Finanze del Semato ha proposto di eliminare
I’obbligo di presentazione degli elenchi riepilogativi relativamente alle prestazioni di servizi
acquistate in ambito intracomunitario.

Si & ritenute, in proposito, di non apportare la modifica suggerita in quanto
I’elenco riepilogativo delle prestazioni di servizi acquistati dai soggetti passivi stabiliti in Italia
¢ uno strumento essenziale nella lotta alle frodi intracomunitarie, in quanto consente una
selezione delle posizioni dei contribuenti, al fine di individaare quelle a rischio evasivo pia
elevato. In ogni caso, la richiesta di detto elenco & supportata dalla disposizione deil’articolo
273 della direttiva 2006/112/CE, che prevede che gli Stati membri possono stabilire aliri
obblighi che ritengene necessari ad assicurare 1’esatta riscossione delP’IVA e ad evitare le
evasieni.

Inoltre, la stessa Commissione Finanze del Senato ha proposte di esonerare
dalP’obbligo di presentazione degli elenchi riepilogativi delle prestazioni di servizi “i soggett!
che presentano un pro-rata di detraibilitd pari a zero, ovvero sono in regime di 36-bis”.

Relativamente a tale osservazione, si ¢ tenuto conto del fatto che Particolo 262
della direttiva 2006/112/CE, come sostituito dalla direttiva 2008/8/CE in recepimento, prevede
un ambito di esenzione dalla presentazione degli elenchi riepilogativi definitc su base
oggettiva, in relazione alle prestazioni di servizi per le quali non ¢ dovuta Pimposta nelle Stato
membro di stabilimento del committente; pertanto la meodifica del testo nel senso suggerito &
apparsa non coerente con la disposizione comunitaria in quanto si sarebbe previsto un ambite
di esenzione su base soggetiiva in relazione al trattamento fiscale delle operazioni nello Stato
membro del soggetto prestatore.

Infine, allo stesso articolo 50, sono stati aggiunti 1 nuovi commi 6-bis e 6-ter, 1 quali
prevedono che sia emanato un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze che fissi le
modalita ed i termini per la presentazione degli elenchi nonché un provvedimento del Direttore
dell’ Agenzia delle dogane, adottato di concerto con il Direttore dell’ Agenzia delle entrate e d’intesa
con P'Istituto Nazionale di Statistica, con il quale si approvano 1 nwovi modelli e le relative
istruzioni applicative, le caratteristiche tecniche per la relativa trasmissione telematica, nonché le

procedure ed i termini di invio dei dati allo stesso Istituto Nazionale di Statistica.

Abrogazione di norme
L’articolo 4 del provvedimento prevede |’abrogazione di alcune disposiziont che sono
da ritenersi superate dalla nuova disciplina in materia di presentazione degli elenchi riepilogativi

delle operazioni intracomunitarie.
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Efficacia delle disposizieni.
L'articolo 5 del provvedimento disciplina i termini di efficacia delle disposizioni
contenute nel presente decreto ed, in particolare, fissa 1 seguenti termini:

- decorrenza per le operazioni effettuate dal 1° gennaio 2010, per le disposizioni di cui
all’articolo 1 {escluse quelle di cui al comma 1, lettere t e u), articolo 2 ed articolo 4;

- decorrenza per le richieste di rimborso presentate a partire dal 1° gennaio 2010, per le
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 1, lettera t), relativamente ai rimborsi da erogare a soggetti
passivi comunitari;

- decorrenza da fissare nel relativo provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate,
per le disposizioni di cui ail’articolo 1, comma 1, lettera u), in materia di rimborsi a soggetti stabiliti
fuort della Comunita;

- decorrenza 1° gennaio 2011, per le disposizioni di cui all’articolo 3, comma 1;

- decorrenza 1° gennaio 2013, per le disposizioni di cui all’articolo 3, comma 2.
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Schema di decreto legislativo

Relazione tecnica

La legislazione attuale stabilisce che “Le prestaziont di servizi si considerano effeltuate nel
territorio dello Stato quando sono rese da soggetti che hanno il domicilio nel territorio stesso o da
soggetti vi residenti che non abbiano stabilito il domicilio all'estero, nonché quando sono rese da
siabili orgamzzazioni wn Italia di soggetti domiciliati e residenti all'estero, non si consideranc
effettuate nel territorio dello Staio quando sono rese da stabili organizzazion all'estero di soggetn
domiciliati o residenti in Italia. Per i soggeiti diversi dalle persone fisiche, agli effetti del presente
articolo, st considera domicilio il liogo m cui st frova la sede legale e residenza quello in cui si
trova la sede effettiva” (Art 7 comma 3 del DPR 633/72). Pertanto il luogo di tassazione ¢ quello in
cui il prestatore ha fissato la sede della propria attivita economica o ha costituito un centro di
attivita stabile, o, in mancanza di tale sede, il lnogo del suo domicilio o della sua residenza abituale.

Accanto a questa norma, seno previste varie deroghe che, al contrario della regola generale,

fissano il luogo di tassazione in funzione della natura della prestazione.

11 presente decreto & predisposto al fine di assolvere all’obbligo di recepimento delle Direttive
Comunitarie 2008/8/CE (che, con effetto dal 1° gennaio 2010 e, per talune disposizioni, dal 1°
gennaio 2011 e dal 1° gennaio 2013, prevede nuovi criteri in materia di territorialita delle
prestazioni di servizi); la direttiva 2008/9/CE (che, con effetto dal 1° gennaic 2010, stabilisce una
nuova procedura per il rimborso dell’imposta al soggetti passivi stabiliti in uno Stato membro
diverso da quello di rimborso); la direttiva 2008/117/CE (che, con effetto dal 1° gennaio 2010, reca
modifiche della direttiva 2006/112/CE in materia di lotta alle frodi fiscali connesse alle operaziom

intracomunitarie).

Pertanto, al fine di assolvere tale obbligo di recepimento, con la nuova formulazione degli
articolati normativi relativi alla trattazione fiscale della territorialita della prestazione di servizi, si
dispone di applicare anche alle prestazioni di servizi il principio generale della tassazione nel luogo
in cui & stabilito il prestatore del servizio stesso nel caso di erogazione a consumatore finali ¢ del

committente nel caso di servizi resi a soggetti passivi.

1 puovo articolo 7 del D.P.R. n. 633 del 1972, olire a riproporre la definizione di territorio
dello Stato ¢ di territorio della Comunitd, che & debitamente aggiomnato per contemplare le isole
anglo-normanne, introduce alcune definizioni che tornano utili ai fini dell’applicazione delle
normativa IVA. In particolare, fissa una definizione di “soggetfo passivo stabilito nel territorio
dello Staro” che fa riferimento ai soggetti passivi domiciliati nel territorio dello Stato o ivi residenti

che non abbiano stabilito il domicilio all’estero; sono, altresi, considerati soggetti passivi stabiliti



nel territorio dello Stato le stabili organizzazioni nel territorio dello Stato di soggetii domiciliati ¢

residenti all’estero, limitatamente alle operazioni da queste rese o ricevute.

L’articolo 7-bis disciplina il presupposto territoriale delle cessioni di beni, lasciando invariate
le disposizioni gid contenute nel secondo comma del preesistente articolo 7. L’articole 7-ter
disciplina il presupposto territoriale delle prestazioni di servizi, con riguardo ai nuovi criteri previsti
dalle disposizioni comunitarie. L articolo 7-quater, in particolare, stabilisce che le prestazioni di
servizi relative a beni immobili sono tassate in Halia se 'immobile si trova nel territorio dello Stato;
& espressamente previsto, inoltre, che le prestazioni di alloggio nel settore alberghiero rientrano in
questa categoria di prestazioni di servizi. Inoltre sono disciplinate anche le prestazioni di servizi a
breve termine di locazione, anche finanziaria, noleggio e simili, di mezzi di trasporto in relazione ai
quali ¢ stato combinato il criterio del luogo della messa a disposizione con il criterio dell’utilizzo.
L’articolo 7-quinquies prevede disposizioni sulla territorialita delle prestazioni di servizi relative ad
attivita culturali, artistiche, sportive, scientifiche, educative, ricreative e simili. Tali prestazioni, che
comprendono anche le prestazioni degli organizzatori di dette aftivita, nonché le prestazioni per
I’accesso alle medesime ¢ quelle accessorie alle precedenti, si considerano rilevanti ai fini IVA in
Ttalia se Iattivita & svolta nel territorio dello Stato. L’articolo 7-sexies stabilisce specifici criteri di
territorialitd in relazione ad alcune tipologie di prestazioni di servizi che sono rese a commitienti
non soggetti passivi; bisogna tener presente, infatti, che questi criteri che si andranno a illustrare si
applicheranno esclusivamente alle prestazioni di servizi rese nei confronti di privati, mentre le
analoghe prestazioni rese nei confronti di soggetti passivi rileveranno territorialmente sulla base

della regola generale del luogo di stabilimento del committente del servizio.

Per le seguenti tipologie di servizi, qualora resi a committenti non soggetti passivi, I’articolo
7-sexies ripropone la disciplina gia vigente per i servizi di lavorazione, nonché le perizie, relativi a
beni mobili ed i servizi accessori ai trasporti rilevano ai fini del’TVA se sono eseguiti nel territorio
dello Stato; 1 servizi resi tramite mezzi elettronici da soggetti stabiliti fuori della Comunita rilevano

se sono resi a committenti privati domiciliati o residenti nel territorio dello Stato.

Inoltre, per quanto concerne 1 servizi non a breve termine di locazione, anche finanziana,
noleggio e simili, di mezzi di trasporto, nonché per le prestazioni di telecomunicazione ¢
teleradiodiffusione, resi a committenti non soggetti passivi, & stato mantenuto il criterio

dell*utilizzo.

Alla tuce di quanto sopra esposto, le disposizioni contenute nel presente decreto intendono
modificare esclusivamente le disposizioni relative alle prestazioni rese ai soggetti passivi (ciog,
prestazioni B2B). Per quanto concerne le prestazioni rese a persone che non sono soggetti passivi
(cioé, prestazioni B2C) si & riproposta una sostanziale riscrittura della normativa attualmente

vigente.
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La norma proposta prevede, pertanto, che il principio generale della territorialita della
tassazione per tuiti i servizi resi a soggetti passivi corrisponda non pil al luogo di consumo, ma al

luogo dove il committente ha stabilito il proprio domicilio.

Applicando tale principio generale ai soggetti passivi, si obblighera I"acquirente italiano a
scrivere sul proprio registro degli acquisti I’imponibile e 'imposta del servizio, e contestualmente,
integrando la fattura emessa dal cedente, riportare sul proprio registro delle cessioni | medesimi

importi, tramite il meccanismo del cosiddetto “reverse charge™.

Per effetto della modifica, si avrd pertanto una nuova gestione della fatturazione delle
prestazioni di servizio, ma, al di 12 di un possibile effetto di cassa correlato alla gestione dei
rimborsi, tale innovazione si ritiene non produca effetti in termini di gettito erariale, infatti 1 soggetti
coinvolti nella modifica in oggetto, sone sostanzialmente soggetti intermedi e per i quali, quindi

vale il concetto di neutralita dell’imposta.

Infine, si osserva che la nuova formulazione del comma 6 dell’articolo 6, nello stabilire che il
momento in cui la prestazione di servizio debba essere considerata effettuata sia individuato dal
momento della fine della prestazione del servizio stesso, e facendo salva I'ipotesi in cui, con
riferimento alle prestazioni continuative, vi siano dei pagamenti parziali anteriori alla fine della
prestazione stessa, possa, al piu, generare effetti di cassa positivi dovuti all’anticipazione, in alcuni

casi, del momento impositivo rispetto l2 normativa vigente.

Diversamente da quanto avviene per le prestazioni di servizi rese a soggetti passivi, nel caso
di servizi prestati a consumatori finali ¢ ancora piti importante determinare il luogo di consumo,

poiché 'IVA non & detraibile e pertanto costituisce una parte delle entrate dello Stato membro.

Per quanto concerne le prestazioni effettuate nei confronti di soggetti nen titolari di partita
IVA, la nuova disciplina tende a ricreare la struttura normativa vigente; in particolare si evidenzia
che: il nuovo articolo 7-guinguies modifica lievemenie I"ambito applicativo della norma stessa;
Varticolo 7-sexies prevede alcune eccezioni alla regola generale di cui all’articolo7-ter,
riproponendo sostanzialmente quelle gid vigenti. Esistono alcune differenze, tuttavia, fra la
normativa vigente e il nuovo disposto contenuto nell’articolo 7-septies, laddove si dispone che non
si considerano effettuate nel territorio dello Stato alcune prestazioni di servizi rese a privati stabiliti
fuori dalla Comunita europea. Per alcuni di questi servizi non vi sono modifiche rispetto alla
legislazione vigente; negli altri casi in cui si verifica una variazione della territorialita, si sottolinea
che essi rilevano per un ambito molto ristretto. Inoltre, si stima che gli effetti complessivi della
modifica sostanzialmente possano compensarsi, generando, pertanto, effetti sul gettito erariale

sostanzialmente nulli.



In merito all’articolo 1, comma 1, lettere t), u) e v), le disposizioni modificano il metodo di
richiesta e di gestione dei rimborsi [VA nei confronti dei soggetti passivi stabiliti in uno Stato
membro diverso da quello tenuto all’erogazione del rimborso, secondo quanto previsto dalla
direttiva 2008/9/CE.

In particolare, le principali novita introdotte sono:

1. larichiesta di rimborso & elettronica e non pil cartacea;

2. essa & presentata all’autorita competente dello Stato in cui si ha la sede, la residenza o il
domicilio;

3. l'autoritd competente dello Stato in cui si ha la sede, la residenza o il domicilio inoltrera
I'istanza alla corrispondente autoritd dello Stato competente all’erogazione del rimborso, previa
verifica della sussistenza di determinati requisiti sia relativamente al soggetto richiedente che alla
richiesta;

4, io scambio di informazioni tra Stati membri, Stato e contribuente dovra avvenire
preferibilmente tramite mezzi elettronici;

5. in assenza di richiesta di informazioni la decisione di accoglimento o di rigetto del
rimborso andra presa entro 1 4 mesi dalla ricezione dell’istanza;

6. 1’accredito delle somme dovra avvenire entro i 10 giomi lavorativi successivi alla data di

notifica della decisione di merito sul rimborso.

Attualmente vengono erogati circa 40.000 rimborsi per un importo di circa 250 milioni di
euro ogni anno; la procedura delineata consente una significativa riduzione dei tempi di
liquidazione dei rimborsi IVA, stimabile in circa quattro mesi dalla richiesta contro gli attuali sei
mesi, senza comportare comungue oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato. Infatti, gli
effetti della norma non incidono sul volume complessivo dei rimborsi richiesti, ma sono di natura

puramente finanziaria e si risolvono nell’ambito dello stesso esercizio.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA
RELAZIONE

Amministrazione proponente: Ministero dell’economia e delle finanze.
Titolo: Recepimento delle direttive 2008/8/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, 2008/9/CE del
Consiglio, del 12 febbraio 2008, ¢ 2008/117/CE del Consiglio, del 16 dicembre 2008.

ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessitd dell’intervente nermative. Coerenza con il programma di
Governo.

Il presente schema di decreto legislativo si & reso necessario al fine di recepire le
disposizioni contenute nelle direttive comunitarie in rubrica ed & coerente con il programma di
Govemo.

2) Analisi del quadro normative nazionale

E’ stata effettuata un’attenta analisi del quadro normativo nazionale di riferimento per
I"individuazione delle disposizioni sulle quali era necessario operare un intervento.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ed i regolamenti vigenti.

L’intervento normativo incide sulle norme che disciplinano: il principio di territorialita
delle prestazioni di servizi; i rimborsi IVA richiesti da soggetti d’imposta stabiliti in uno Stato
comunitario diverso da quello di rimborso; la presentazione degli elenchi riepilogativi delle
prestazioni di servizi rese/ricevute a/da committenti soggetti passivi d’imposta stabiliti in altri Stati
comunitari.

4) Analisi della compatibilita con i principi costituzionali

Il presente provvedimento non & suscettibile di censure di legittimita costituzionale.

5) Compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie
ed a statuto speciale nonehé degli enti locali

1L’intervento normativo & compatibile con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie
ed a statuto speciale nonché degli enti locali.

6) Compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza sanciti
dal’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il provvedimento & compatibile con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione della possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.



Nel corso della predisposizione del provvedimento ¢ stata verificata Passenza di
rilegificazioni e della piena utilizzazione della possibilita di delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Pariamento e relativo stato delf’iter.

Non esistono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero deila pendenza di
giudizi di costituzionaliti sul medesimo o analoge oggetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Compatibilita deli’intervento con ordinamente comunitario

It provvedimento risulta compatibile con I’ordinamento comunitario.

11} Verifica deli’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
europea sul medesime ¢ analogo argomento.

Non esistono procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o
analogo argomento.

12) Compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

L’intervento normativo & compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
gindizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo
oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovverc deila pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti deli’uomo.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul
medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

In linea generale, gli aliri Stati membri dell’Unione europea recepiscono le direttive in

rubrica in maniera analoga a quella proposta.



ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO.

1) Individuaziene delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, delia loro
neeessitd, della coerenza con quelle gii in use.

L’intervento introduce nuove definizioni normative allo scopo di migliorare e rendere pit
trasparente il tenore dispositivo della disciplina. Le definizioni adoperate sono coerenti con quelle
gid in uso.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguarde alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi,

I riferimenti normativi contenuti nell’intervento sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre medificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.

Nel predisporre "intervento si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni delP’attc normativo e
loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento contiene disposizioni abrogative esplicite riguardanti [’obbligo di presentazione
degli elenchi riepilogativi.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroaitivo ¢ di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento normativo non contiene disposizioni con effetto retroattive, ovvero di
reviviscenza o di interpretazione autentica o derogatorie.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non risultano deleghe aperte sull’oggetto dell’intervento.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per Ia loro adozione.

E’ prevista |’emanazione di atti attuativi da parte del Direttore dell’Agenzia delle entrate che
stabiliscano le modalitd di esecuzione dei rimborsi dell’IVA assolta dai soggetti non residenti,
nonché relativamente all’imposta assolta in altri Stati membri dai soggetti stabiliti in [talia. Inoltre ¢
prevista, in relazione alle modalitd di presentazione degli elenchi riepilogativi delle operazioni
intracomunitarie, 'emanazione di un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze nonché
I"approvazione dei relativi modelli e istruzioni da parte del Direttore dell’Agenzia delle dogane di

concerto con il Direttore dell’ Agenzia delle entrate e d’intesa con 'ISTAT.



8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferiment

statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimente.

Non si & reso necessario utilizzare dati statistici sulla materia del provvedimento.



TITOLO: Recepimento delle direttive 2008/8/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, 2008/9/CE
del Consigiio, del 12 febbraio 2008, ¢ 2008/117/CE del Consiglio, del 16 dicembre
2008.

Referente: Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento delle Finanze —
Direzione Legislazione Tributaria - Dott. Hario Scafati — Dott. Renato
Dagostino

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.}

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

L’intervento adempie all’obbligo di recepimento della direttiva 2008/8/CE del Consiglio,
del 12 febbraio 2008, della direttiva 2008/9/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008 e della direttiva
2008/117/CE del Consiglio, del 16 dicembre 2008.

Dette direttive, che devono essere recepite, da parte degli Stati membri, entro il 31
dicembre 2009, stabiliscono una nuova disciplina in materia di:

- direttiva 2008/8/CE: territorialita delle prestazion: di servizi;

- direttiva 2008/9/CE: rimborsi dell’ITVA al soggetti stabiliti in uno Stato membro diverso
da quelio di rimborso,

- direttiva 2008/117/CE: presentazione degh elenchi riepilogativi delle operazioni
intracomunitarie.

Si osserva che le regole di territorialitd atrualmente vigenti sono contenute nell’articolo 7
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, che attualmente stabilisce, per
le prestazioni di servizi, una regola generale basata sul criterio del luogo di siabilimento del
prestatore e regole alternative, per determinate tipologie di servizi, basate, ad esempio, sul luoge di
esecuzione del servizio ovvero sul luogo di stabilimento del committente.

A volte dette regole si vanno a combinare con la regola del luogo dove il servizio &
effettivamente utilizzato, al fine di escludere (o di includere, a seconda dei casi) i servizi dal campo
di applicazione dell’IVA.

Per quanto concerne !’attuale disciplina sui rimborsi dell’IVA ai soggetti passivi
comunitari, essa & contenuta nell’articolo 38-ter del decreto del Presidente della Repubblica n. 633

del 1972 ¢ prevede una procedura definita autonomamente ai sensi delia direttiva 79/1072/CEE del



Consiglio, del 6 dicembre 1979 (c.d. “ottava direttiva IVA™); si rammenta che quest’uliima direttiva
& stata sostituita dalla direttiva 2008/9/CE in fase di recepimento.

Relativamente ai rimborsi dell’TVA assolta in altri Stati membri dai soggetti passivi
stabiliti in Italia, si deve far riferimento alla normativa stabilita autonomamente da ciascuno Stato
membro interessato.

Riguardo, infine, alla disciplina sughi obblighi di presentazione deghi elenchi riepilogativi
delle operazioni intracomunitarie, essa si rinviene nell’articolo 50, comma 6, del decreto-legge 30
agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, e nelle relative disposizioni di
aftuazione di cui al decreto del Direttore generale del Dipartimento delle dogane del 27 ottobre
2000.

In base a tale disciplina, 1’obbligo di presentazione concerne solo le cessioni
intracomunitarie ¢ gli acquisti intracomunitari di beni secondo periodicitd mensili, trimestrali o

annuali, a seconda del volume di scambi intracomunitari del contribuente.

B) Illustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente sitmazione
normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

I’ intervento prende le mosse dalla considerazione dei seguenti fattori di criticita che hanno
spinto alla modifica della disciplina comunitaria:

- per quanto concemne la direttiva 2008/8/CE, le difficoltd conseguenti all’assolvimento
dell’TVA in uno Stato membro diverse da quello di stabilimento del committente;

- per quanto concerne la direttiva 2008/9/CE, le difficoltd incontrate dagli operatori
nell’effetiuazione di richieste di rimborso a causa delle discipline differenti per ognuno dei 27 Stati
membri di rimborso;

- per quanto concerne la direttiva 2008/117/CE, la necessita di adeguare la normativa sugli
elenchi riepilogativi alle nuove disposizioni delia direttiva 2008/8/CE in materia di territorialita
delle prestazioni di servizi, al fine di contrastare i fenomeni di frodi IVA in ambito

intracomunitario,

C) Rappresentazione del problema da risclvere e delle esigenze sociali ed
economiche considerate, anche con riferimento al contesto internazionale ed
europeo.

Con I'adeguamento dell’ordinamento nazionale a quello comunitatio si affrontano le

questioni che hanno dato luogo all’emanazione delle direttive in oggetto, ed in particolare:



- per quanto concerne la direttiva 2008/8/CE, le problematiche legate all’assolvimento
dell’IVA da parte di soggetti passivi stabiliti in uno Stato membro diverso da quello di imposizione;

- per quanto concerne la diretiiva 2008/9/CE, la scarsa uniformita deile discipline fissate
dagli Stati membri in merito alle procedure di rimborso dell’TVA assolta dai soggetti passivi in uno
Stato membro diverso da quello di stabilimento:

- per quanto concerne la direttiva 2008/117/CE, Uintensificarsi del fenomeno delle frodi

IV A realizzate in ambito intracomunitario.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare
mediante intervento normative e gli indicatori che consentiranne
successivamente di verificarne ii grado di raggiungimento.

Con D’adeguamento dell’ordinamento nazionale a quello comunitario si intendono
perseguire gli obiettivi che hanno dato luogo all’emanazione delle direftive in oggetto, ed in
particolare:

- per quanto concerne la diretiiva 2008/8/CE, avvicinare il pit possibile il luogo
dell’imposizione dell’TVA al luogo di consumo dei servizi, che si individua, per le operazioni rese
nei confronti di soggetti passivi, nel luogo di stabilimento del committente e, per le operazioni rese
nei confronti di privati, nel luogo di stabilimento del prestatore;

- per quanto concerne la direttiva 2008/9/CE, accelerare le procedure di rimborso dell’TVA
assolta dai soggetti passivi in uno Stato membro diverso da quello di stabilimento;

- per quanto concerne la direttiva 2008/117/CE, con una modifica della disciplina sugh
elenchi riepilogativi delle operazioni intracomunitarie, rendere piti efficace la lotia alle frodi IVA

realizzate in ambito intracomunitario.

F) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti del’intervento legislativo.

1 destinatari dell’intervento sono i soggeiti passivi del’IVA, nonché, in una certa misura,
anche i privati; sono, altresi, interessati dall’intervento, per la parte di competenza di ognuno,

1’ Agenzia delle entrate, I’ Agenzia delle dogane e 'ISTAT.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE
Non & stata effettuata una consultazione degli operatori di settore e delle associazioni di

categoria in ragione degli stretti vincoli comunitari imposti dalle disposizioni da recepire.



SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (*OPZIONE
ZERO™)

Non ¢& stata valutata 'opzione zero in guanto 'intervento normativo ¢ funzionale al
recepimento delle direttive comunitarie in oggetto la cui mancata attuazione comporterebbe "avvio

di una procedura di infrazione in sede comunitaria.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE
Non & stata valutata alcuna opzione alternativa in quanto I'intervento normativo &

funzionale ad un corretto recepimento delle direttive comunitarie in oggetto.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

A} Metode di analisi applicato per la misurazione degii effetti.

Le novita apportate sono state analizzate con il metodo dell’analisi costi-benefici. Queste st
ripercuctono positivamente sulle parti interessate, in quanto in generale i benefici appaiono
superiori ai costi.

In particolare, sotto il profilo della territorialitd delle prestazioni di servizi, il contribuente
stabilito in Italia, pur essendo obbligato per i servizi ricevuti da un prestatore comunitario ad ad
adempiere all’obbligo aggiuntivo di emettere autofattura, potrd proprio in ragione di tale nuovo
sistema fruire del beneficio di non versare materialmente I’imposta al suo fornitore e, con il ricorso
al meccanismo del reverse-charge, registrare contestualmente un debito ed un credito IVA, evitando
esposizioni finanziarie.

Un limitato aggravio di costi potra determinarsi per le piccole ¢ medie imprese, che non
potranno piu presentare gli elenchi riepilogativi su base annuale e per le sole operazioni aventi ad
oggetti beni, ma dovranno adempiere agli obblighi secondo una cadenza trimestrale o mensile ed
anche per le transazioni relative alle prestazioni di servizi. Tale adempimento & stato perd
notevolmente semplificato con le presentazioni per via telematica di detti elenchi riepilogativi.

Inoltre, concreti benefici potranno derivare dall’applicazione delle nuove disposizioni in
materia di rimborsi, atteso che automatizzazione delle procedure determinerd uno snellimento
dell’iter con conseguente velocizzazione dell’erogazione dei rimborsi, sia di quelli spettanti ai
contribuenti stabiliti in Italia e richiesti agli altri Stati membri, sia di quelli richiesti

all’ Amministrazione italiana dai soggetti passivi stabiliti in altri Stati membri.



B) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.

Per I’Amministrazione finanziaria sono previsti costi limitati legati all’istituzione di un
portale elettronico mediante il quale realizzare le procedure per ’erogazione dei rimborsi ai soggetii
stabiliti in altri Stati comunitari; o stesso portale prevederd una procedura per richiedere il rimborso
agh altri Stati membri dell’TVA che & stata ivi assolta dai contribuenti stabiliti in lalia.

Per quanto riguarda la territorialita delle prestazioni di servizi, I'impatto ¢ minimo, in quanto
Je modifiche apportate non comporteranno variazioni sulle condizioni organizzative ed operative
dell’ Amministrazione finanziaria centrale e periferica, con particolare riguardo all’attivita di
accertamento.

L’intervento operato, infine, in materia di presentazione degli elenchi riepilogativi delle
prestazioni di servizi, consente all’Amministrazione di monitorare gli scambi pel settore, con la
possibilita di predisporre controlli pitl incisivi ¢ azieni che possano piu efficacemente contrastare i

fenomeni evasivi.

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.

Per i soggetti passivi stabiliti in Italia & prevista la presentazione periodica, su base mensile
o trimestrale, a seconda del loro volume di scambi intracomunitari, degli elenchi riepilogativi delle
cessioni infracomunitarie e degli acquisti intracomunitari di beni, nonché delle prestazioni di servizi

rese e ricevute in ambito intracomunitario.

D)) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

Trattandosi di un recepimento obbligatorio di direttive comunitarie, non sono state

considerate opzioni alternative.

E) Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervente regolatorio.
Lefficacia dellinfervento ¢ legata all’effettuazione di specifiche aftivita da parte

dell’ Agenzia delle entrate, la quale, avvalendosi del supporto della Sogei Spa, Istituira entro il 31

dicembre 2009 il portale elettronico necessario per 'esecuzione dei rimborsi ai soggetti passivi

stabiliti in uno Stato membro diverso da quello di rimborso.

Altre attivita saranno espletate dall’Agenzia delle dogane, dall’Agenzia delle entrate e
dall’ISTAT in relazione al trattamento delle informazioni provenienti dai contribuenti contenute

negli elenchi riepilogativi delle operazioni intracomunitarie.



SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE

’articolato normativo non comporta distorsioni di concorrenza né a livello interno né a
livello intracomunitario.

Al contrario, il medesimo, fissando il luogo dell’imposizione dell’'TVA nel luogo di
stabilimento del committente del servizio, elimina le problematiche legate all’assolvimento
dell’imposta in uno Stato membro diverso da quelio di stabilimento ed al necessario espletamento di
una specifica procedura per il rimborso dell’imposta. In tal modo si promuove un’intensificazione

delle prestazioni di servizi transfrontaliere.

SEZIONE 7 - MODALITA® ATTUATIVE DELL’INTERVENTO REGOLATORIO

A)  Soggetti responsabili del!’attuazione dell’intervente regolatorio proposto.

L’ attuazione dell’intervento regolatorio & demandata, in relazione ai rimborsi ai soggetti non
residenti, all’Agenzia delle entrate mentre, per quanto conceme la presentazione degh elenchi
riepilogativi delle cessioni e degli acquisti intracomunitari, & previsto intervento dell’Agenzia

delle dogane, dell’ Agenzia delle entrate e dell’'ISTAT.

B) Eventuali azioni per la pubblicita e per informazione dell’intervento.
All’intervento normativo sard data massima pubblicita attraverso i canali istifuzionali,
inclusi i siti internet del Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia e delle finanze

nonché delle Agenzie fiscali interessate.

C)  Strumenti per il controlle ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

In relazione all’intervento normativo si esplicheranno le ordinarie procedure di controllo da

parte dell’ Agenzia delle entrate, dell’ Agenzia delle dogane e dell'ISTAT.

D)  Eventuali meccanismi per la revisione e Padegnamento periodice della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da softoporre eventualmente a V.L.R.

Trattandosi di recepimento di direttive comunitarie, la revisione della regolamentazione ¢

legata alle modificazioni che sulla medesima saranno prodotte in sede comunitaria.
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Schema di decreto legislative recante attuazione delle direttive 2008/8/CE che modifica Ia
direttiva 2006/112/CE per guanto riguarda il luego delle prestazioni di servizi, 2008/9/CE che
stabilisce norme dettagliate per il rimborse dell'imposta sul valore aggiunto, previsto dalla
direttiva 2006/112/CE, ai soggetti passivi non stabiliti nello Stato membre di rimborse, ma in
un altro State membro, e 2608/117/CE recante modifica della direttiva 2006/112/CE relativa al
sistema comune d'imposta sul valore aggiunte per combattere la frode fiscale connessa alle
operazioni intracomunitarie.

Atto n. 154,

(Rilievi alla VI Commissione).

(Seguito esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma 2, del regolamento e conclusione - Valutazione
favorevole).

La Commissione prosegue |'esame dello schema di regolamento in oggetto, rinviato nella seduta del
2 dicembre 2009,

Massimo BITONCI (LNP), relatore, st richiama alla relazione svolta in data 2 dicembre 2009,

11 viceministro Giuseppe VEGAS, relativamente all'articolo 1, comma 1, lettere da g) as) e
all'articolo 3, nel ricordare che il relatore aveva ravvisato 'opportunita di fornire indicazioni circa gli
effetti finanziari della disposizione che integra il terzo comma dell'articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, laddove introduce la detraibilita dell'imposta assolta su
acquisti afferenti alle operazioni di cui ai numeri da /) a 4) dell'articolo 10, osserva che la
disposizione non comporta effetti in termini di gettito in quanto la detraibiliia ¢, a legislazione
vigente, gia riconosciuta sugli acquisti relativi alle suddette operazioni in base all'articolo 9, comma
1, numero 12} del decreto del Presidente detla Repubblica n. 633 del 1972, che il decreto legislativo
in esame abroga; ritiene pertanto che l'integrazione dell'articolo 19, comma 3, esplichi solamente una
funzione sistermnatica a livello normativo, alla luce della contestuale abrogazione della disposizione di
cuti all'articolo 9, comma 1, numero 12). Con riferimento ai costi connessi all'utilizzo di strumenti
elettronici, comunica che il costo della realizzazione dell'applicazione necessania all'invio ¢ alla
ricezione delle richieste di rimborso, € a carico del bilancio dell'Agenzia delle entrate € non
rappresenta un costo diretto per il bilancio delio Stato in quanto rientra nella convenzione che
annualmente viene stipulata tra Agenzia delle entrate ¢ Ministero delle finanze. Fa presente che tale
costo pud, comungue, approssimativamente essere stimato in circa a 190 mila euro. Sottolinea che il
progetto di invio telematico delle richieste di rimborso IVA da parte dei soggetti non residenti era
allo studio da parte de:l'Agenzia delle entrate gia da tempo e che la sua realizzazione, al fine di
evitare duplicazione di investimenti, & stata rinviata proprio in attesa dell'attuazione della direttiva
2008/9/CE. Precisa che l'applicazione in realizzazione verra collocata all'interno dell'attuale portale
deil' Agenzia delle entrate e utilizzerd in parte tecnologia esistente e gia in uso, come ad esempio, 1
servizi telematici. Segnalare poi che, a fronte di tale investimento, si avra una maggiore efficienza
del processo rimborsi [VA ai soggetti non residenti, in quanto l'invio telematico delle
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richieste di rimborso comporterd, in primo 1uogo, una riduzione delle risorse umane da assegnare
all'acquisizione nel sistema informativo delle richieste di rimborso, in secondo luogo, un
aggiornamento in tempo reale dei dati presenti a sistema, nonché una riduzione del tempo necessario
all'espletamento dell'istruttoria preliminare della richiesta di rimborso, vista l'asseverazione da parte
dello Stato di stabili.nento, delle richieste presentate tramite il loro portale.

Massimo BITONCI (LNP), relatore, formula la seguente proposta di parere:
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«La V Commissione Isilancio, tesoro e programmazione,

esaminato, per guanto di competenza, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma 2, del Regolamento, lo
schema di decreto legislativo in oggetto;

preso atto dei chiarimenti forniti dal Governo con riferimento all'articolo 38-rer dello schema. che
consente P'utilizzo di strumenti elettronici per I'invio e la ricezione delle richieste di rimborso a
soggetti non residenti stabiliti in Stati non appartenenti alla Comunita europea, secondo cui:

gli oneri derivanti dall'articolo 38-fer, quantificabili in 190.000 euro, sono a carico dell'Agenzia delle
entrate e rientrano nella convenzione stipulata annualmente tra detta Agenzia ¢ il Ministero
dell'economia e delle finanze;

F'informatizzazione del processo verra realizzata utilizzando in parte tecnologie esistenti e gia in uso
e, a fronte degli oneri previsti, consentird una riduzione delle risorse umane da assegnare
all'acquisizione nel sistema informativo delle richieste di rimborso, un aggiornamento in tempo reale
dei dati presenti nel sistema e una riduzione del tempo necessario all'espletamento dell'istruttoria
preliminare della richiesta di rimborso

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto legislativon.

La Commissione approva la proposta di parere del relatore.

http://www.camera.it/_dati/legl 6/lavori/bollet/200912/12 10/himl/05/comunic. him 17/12/2009



Giovedi 10 dicembre 2009 - Comm. VI Pagina 1 di 2

Schema di decreto legislativo recante attuazione delle direttive 2008/8/CE, per quanto riguarda
il luogoe di prestazione di servizi, 2008/9/CE, che stabilisce norme dettagliate per il rimborso
dell'IVA ai soggetti passivi non stabiliti nello State membro di rimborso ma in un altro Stato
membre, e 2008/117/CE, relativa al sistema comune di I'VA per combattere la frode fiscale

{Aftto n. 154).
PARERE APPROVATO BALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze della Camera dei deputati,

esaminato lo schema di decreto legislativo recante attuazione delle direttive 2008/8/CE, per quanto
riguarda il luogo di prestazione di servizi, 2008/9/CE, che stabilisce norme dettaghate per il rimborso
dell'TVA ai soggetti passivi non stabiliti nello Stato membro di rimborse ma in un altro Stato
membro, ¢ 2008/117/CE, relativa al sistema comune di IVA per combattere la frode fiscale (Atto n.
154);

rilevato come la relazione illustrativa allegata allo schema di decreto segnali che l'articolo 1 della
direttiva 2008/8/CE & stato gia recepito nell'ordinamento italiano dall'articole 31 del decreto-legge n.
185 del 2008;

preso atto delle dichiarazioni del rappresentante del Governo circa il sostanziale superamento della
lettera di messa in mora deli'Ttalia, inviata dalla Commissione europea per la mancata comunicazione
delle misure di recepimento deli'articolo 1 della direttiva 2008/8/CE, contenute nel predetto articolo
31 del decreto-legge n. 185;

rilevato come una delle principali innovazioni recate dallo schema di decreto legislativo alla
disciplina vigente, in attuazione della direttiva 2008/8/CE, riguardi I'inversione del criterio generale
concernente la territorialita a fini IVA delle prestazioni di servizi rese in favore di soggefti passivi,
che viene ora fissato nel luogo ove & stabilito il soggetto passivo al quale le prestazioni stesse sono
rese, mentre per le prestazioni di servizi rese nei confronti di soggetti non passivi rimane il criterio
del luogo ove & stabilito il soggetto passivo prestatore dei servizi;

sottolineato inoltre come lo schema di decreto consenta opportunamente di migliorare la chiarezza
ed intelligibilita dellz norme in materia di territorialita delle operazioni a fini IVA, recate dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, operando una pit razionale distribuzione delle
norme, attualmente concentrate nel solo articolo 7 del predetto decreto del Presidente deila
Repubblica n. 633, stabilendo una serie di definizioni di portata generale ed eliminando alcune
incertezze interpretative;

rilevato, peraltro, com= lo schema di decreto confermi sostanziaimente buona parte delle previsioni
del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 concernenti la territorialita dell'imposta;
evidenziato, tuttavia, come l'articolazione delle norme concernenti le prestazioni di servizi di
locazione di mezzi di trasporto, e la successione, piutiosto ravvicinata nel tempo, di previsioni in
materia tra loro differenti, renda oggettivamente piuttosto complesso ed articolato il regime
applicabile a tale specifico settore;

evidenziato altresi come lo spostamento al di fuori del campo di applicazione
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IVA, per ragioni di territorialita, di talune prestazioni, quali lavorazioni e trasporti, determinera
effetti anche sulla detraibilita dell'IVA per i soggetti prestatori dei servizi stessi, pur permanendo
I'obbligo di fatturazione delle predette operazioni;

rilevato positivamente come lo schema di decreto semplifichi radicalmente gli adempimenti
attualmente gravanti sul soggetto passivo IVA non stabilito nel territorio dello Stato per le operazioni
rilevanti a tali fini effettuate nei confronti di soggetto passivo nazionale, prevedendo in tal caso che
gli obblighi relativi all'applicazione dell'imposta devono essere adempiuti dal cessionario o dal
committente secondo il cosiddetto meccanismo del reverse charge:

sottolineato inoltre come lo schema di decreto, in attuazione della direttiva 2008/9/CE, semplifichi
significativamente le procedure relative ai rimborsi IVA per i soggetti passivi non stabiliti neilo Stato
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membro al quale si richiede il rimborso stesso, definendo inolire in termini stringenti { tempi di
rimborso, al fine di assicurare il rispetto del principio comunitario di neutralita dell'imposta;
rlevato altresi come lo schema di decreto, in attuazione della direttiva 2008/117/CE, rafforzi
opportunamente gli strumenti di contrasto contro il gravissimo fenomeno deile frodi in materia di
IVA connesse alle operazioni intracomunitarie, pit volte segnalato dalla Commissione Finanze,
prevedendo a tal fine che, alla scadenza di ogni anno solare, devono essere assoggettate all'imposta
le prestazioni di servizi effettuiate in ambito intracomunitario lungo un periodo superiore ali'anno,
che non comportino nel medesimo periodo il versamento di acconti o pagamenti anche parziali,
nonché ampliando anche alle prestazioni di servizi rese e ricevute con controparti stabilite nella
Comunita europea gli obblighi di presentare ail' Agenzia delle entrate gli elenchi riepilogativi delle
cessioni e degli acquisti intracomunitari e delle prestazioni di servizi;

sottolineata I'esigenza che lo schema di decreto legislativo entri in vigore il 19 gennaio 2010, sia al
fine di garantire la ¢ ontemporaneita dell'adeguamento in tutti 1 Paesi dell'Unione eurcpea dei criteri
di territorialita dell'imposta, evitando il rischio di doppie tassazioni, sia al fine di consentire agh
operatori economici interessati di valutare appieno le novita introdotte dallo schema di decreto e di
adeguare conseguentemente le proprie procedure contabili ed operative,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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Schema di decreto legisiative recante attuazione delle direttive 2008/8/CE che modifica la
direttiva 2006/112/CE per guanto riguarda il luoge delle prestazioni di servizi, 2008/9/CE che
stabilisce norme dettagliate per il rimborse dell'imposta sul valore aggiunte, previsto dalla
direttiva 2006/112/CE, ai soggetti passivi non stabiliti nello Stato membro di rimborse, ma in
un altro Stato membro, e 2008/117/CE recante modifica della direttiva 20606/112/CE relativa al
sistema comune d'imposta sul valore aggiunto per combattere ia froede fiscale connessa alle
operazioni intracomunitarie.

Atto n. 154.

(Seguito dell’'esame, ar sensi dell'articolo 126, comma 2, del regolamento e conclusione - Parere
favorevole).

La Commissione prosegue 'esame dello schema di decreto legislativo all'ordine del giorno, rinviato
nella seduta dell'l | dicembre 2009,

Mario PESCANTE, presidente, intervenendo in sostituzione del relatore, on. Pini, formula una
proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, ia Commissione approva la proposta di parere.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO DEL GOVERNO M. 154

La Commissicne Finanze e tesoro, esaminato lo schema di decreto legislativo in titolo, esprime
per quanto di competenza parere favorevole, con le seguentl osservazioni.

In merito alla qualificazione soggetiiva del committente stahilito nell’'Unione europea, la
Comrmissioneg, In linea, con analoghe previsionl g1a adoitate da altrs Stati membri, prepeone di
aggiungere all'articolo 7-fer, introdotto dail'articolo 1, comma 1, lett. ¢}, dello schema di decreto il
seguente comma:

"3, Al fim dell’appiicazione delle disposizior refative al luogo di effettuazione delie prestazion di
servizi, il prestatore considera non avent: la qualifica di soggetto passivo | commiftent: che non
forniscono un'apposita comunicazione scritta in tal sense, entre il momento di effettuazione
dell’operazione determinata a norma dell’articolo 6. La comunicazione di cul al precedente periodo
deve contenere 1 dati necessart a1 fini dell'identificazione dei committente quale soggetto passivo,
at sens) del precedente comma 2."

Per quanto atflene alla fatturazione delie prestazion: di serviz! rese a committents seggeth passiv
UE, la Commussione propone invece di modificare nel seguente modo il comma & dell'articoio 21,
gia modificato dali’arbicole 1, comma 1, lett. m), numero 3, dello schema governativo:

al comma 6, le parole: "a norma dell"articolo 7, seconde comma” sono sostituite daille seguenti: "a
norma dell‘articolo 7-f1s, comma 1, e per le prestazion di servizi, diverse da guelle di cul
all‘articolo 22, rese a committentt soggeth passivi stabiliti nel territono di un altro Stato membro
della Comunita, non soggette all'imposta al sensi dell’articolo 7-ter,".

Relativamente alia compitazione degli elench: riepilogabivi (Mod. Intrastat}, in relazione alle
prestaziont di servizi ricevute dal committente, ia Commissione propone di sestitwre ne termsn
seguenti il comma 6 deli'articolo 50, g1 oggetto di modifica da parte dell’arbicolo 'articolo 2,
comma 1, lett. h), numero 4, dello schema governativo:

il comma 6 & sostitu.to dal sequente: "6. I contribuents presentano in via telematica all’Agenzia
delle dogane gli elenchi riepilogativr delle cession: e degli acquistl intracomunitary, nonché delle
prestaziony di servizi diverse da gueile di cur agli articoli 7-guater e 7-guinquies del decreto del
Presidente della Repubblica 26 oftobre 1972, n. 633, rese ner confronti di soggetti passivi stabiiiti
in un altro Stato membro della Comunita. I soggett di cu allarticolo 7-ter, comma 2, lettere b) e
¢}, del decreto del Presidente della Repubbtica nn. 633 del 1972, presentano i'elenca nepilogativo
degli acquisti intracomunitan di beni. Gli elenchi nepilogativi delle prestaziont di servizi di cut al
primo ed al secondo perodo non comprendono le operazioni per le quali non & dovuta I'imposta
nello Stato membro 1n cw & stabilito il destinatano.”

Inoltre, in ordine alla compilazione degli elencht repilogativi {Mod. Intrastat), in relazione &lle
prestaziom di servizi rese nel confrontt di soggettr passivi UE, |a Commussione propone di
aggiungere a2l comma 6 dell'articolo 50 un ulteriore periodo:

al comma 6 & aggiunto infine il seguente periodo: "Sono escneratl dall‘ebblico di presentazione
degli elench: nepilogativi delle prestazioni di servizi di cur al primo e secondo periodo 1 soggett
che presentano un pro-rata di detraibilitd pan a zero, ovvero sono in regime di 36-brs.”

In merito alle modzlita di presentazione del modelli Intrastat, la Commuissione chiede infine di
valutare {'opportunita di introdurre le seguentl disposiziont:

prevedere un primo Invio telematico cumulativo degli elenchs relativi ai pnirmi & mesi del 2010;

che, a regime, il termine di presentazione dei modelli in via telematica sia stabilito usufruendo di
tutto ii periodo nconosciute dalia direttiva comunitaria, @, sia comunque, successivo al giorno 19
del mese successivo:

prevedere, al solo fine di ndurre gli onert burocratics, che gl intermedian abilitati alla trasmissione
telematica di cut all’art. 3, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica n, 322 del 1998
possono procedere allinvio der modelii per il tramite del canale Entratel, opportunamente
integrato,;

adottare una soglia pils elevata, limitatamente ad un adeguato periodo transitono, per 'obbligo di
presentazione dat modelli Intrastat con perodicita mensile per gli acquisti e le cessiom di beni.

Le modifiche da ultimo suggerite trovano motivazione net convincimento che la semplificazione
degli adempiment: a canico dei contribuenti determini di per sé una maggiore adesione spontanea
alle obbiigazion tributarie. D1 contro, la Comrmssione esprime apprezzamento per la volonta del
Governo di rendere magglormente efficac gli obblight informativi tn capo al soggetti interessaty,
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nella prospettiva di maggrore nasivitd nella lotta ali'evasione e ailelusione fiscale nel delficato
comparto dell’impesta sul valore aggiunto per operaziort transfrontaliere,
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alla 69 Commissione:

Schema di decreto iegislativo recante: "Attuazione delle direttive 2008/8/CE che
modifica ia direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda il iuogo delle prestazioni di
servizi, 2068/9/CE che stabilisce norme dettagliate per il rimborso dell'imposta sul
valore aggiunto, previsto dalla direttiva 2006/112/CE, ai soggetti passivi non stabiliti
neflo Stato membro di rimborse, ma in un altro State membro, e 2008/117/CE racante
modifica deila direttiva 20067112 /CE reiativa al sistema comune d'imposta sul valore
aggiunto per combattere la frode fiscale connessa alle operazioni intracomunitarie”(n.
154): osservazion favorevoli;
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